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PREFATA

Una dintre disciplinele cu mare cdutare in randurile economistilor este contabilitatea.
Aceasta disciplina, de cele mai multe ori anosta, este insufletitd datoritd ravnei si discretiei
profesorilor de a reda, atat sintetic, cét si analitic, coordonatele contabilitatii.

Lucrarea de fatda se adreseaza acelor studenti dornici sa descifreze fundamentele
contabilitatii, sd avanseaza elemente de noutate in ceea ce priveste abordarea contabilitatii din
spectrul finantdrii institutiilor publice, avand ca instrument si limite totodata, bugetul public
de venituri si cheltuieli.

Sunt avansate astfel o serie de propuneri privind abordarea eficienta a cheltuielilor
publice, metode de atragere a veniturilor publice si de alocare optima a acestora in vederea
satisfacerii rationale a principalelor nomenclatoare de cheltuieli, fiind cunoscut indeobste
necesitatea armonizarii procesului de alocare a resurselor cu interesul general, acela de
realizarea unui echilibru Intre principalele forte societale.

Lucrarea de fatd prezinta o abordare complexa, in 9 capitole, a disciplinei
“Contabilitatea institutiilor publice”, urmareste o alocare optima a veniturilor in urma
imbundtatirii ratei de prelevare a lor.

Consideram ca aceastd lucrare, este rod al unei bogate experiente in domeniu a
autorilor, oferind o sansa in plus de ameliorare a activitatii de zi cu zi a celor prezenti in
lumea contabilitatii, sporindu-le eficienta.

Poate ca cel mai important demers al autorilor este realizarea unei analize critice
asupra sistemului contabil actual in cadrul institutiilor publice. In acest context, propunem o
serie de elemente de noutate in ceea ce priveste metodele si practicile contabile privind

structurile bilantiere.



CAPITOLUL I

SECTORUL INSTITUTIILOR PUBLICE - LOCUL, ROLUL SI
IMPORTANTA ACESTUIA PE PLAN INTERNATIONAL SI iN
ROMANIA

1.1. Definirea si cadrul legal privind institutiile publice

Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare include in
categoria institutiilor publice si institutiile publice locale, respectiv comunele, orasele,
municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti, institutiile si
serviciile publice din subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a activitatii

acestora.
1.2. Clasificarea si sfera de cuprindere a institutiilor publice

Clasificarea institutiilor publice se realizeaza conform urmatoarelor criterii:

Dupa natura activitatii, institutiile publice se Impart in:'

o institutii de administratie publica;

o institutii de specialitate;

o institutii deliberative.
Dupa sfera de interes:

o institutii de interes national ;

o institutii de interes local ;

o institutii cu personalitate juridica;

o institutii fara personalitate juridica.
Dupa nivelul ierarhic:

o institutii ierarhic;

o institutii ierarhic.
Dupa regimul de ﬁnangare:2

o integral din bugetul de stat;

! Tiron-Tudor, A., Gherasim, L., Tecar, S. (2003), Contabilitatea institutiilor publice de invatamant superior,
Editura Dacia, Cluj — Napoca, pag.10
? Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare
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o din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat;

o integral.
Dupa modul de prezentare:

o institutii publice la nivel central;

o institutii publice la nivel local.
Dupéa domeniul in care isi manifesta autoritatea:

o institutii publice care actioneaza in domeniul legislativ;

o institutii publice care actioneazi in domeniul executiv;

o institutii publice care actioneaza in domeniul judecitoresc
Dupa obiectul activitatii sau modul de finantare al activitatii curente si de capital:’

o institutii administrative;

o institutii de specialitate.

Stera de cuprindere a institutiilor publice este vastd, deoarece prin acestea statul

actioneaza 1n toate domeniile vietii economice si sociale. Notiunea de institutie publica este

definita atat de catre Legea finantelor publice cét si de Legea finantelor publice locale.

1.3. Bugetul - tablou evaluator si comparativ al veniturilor si

cheltuielilor publice

Bugetul public este un act previzional, prin care se estimeaza si autorizeaza, anual,
veniturile publice ale statului, ca surse banesti si destinatiile acestora, sub forma cheltuielilor.

. o . o o o .4
El se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi

este un act de previziune;

- este un act de autorizare;

- este un act anual;

- este un act juridic;

- sistem de fluxuri financiare;

- instrument de politica a statului n domeniul fiscalitatii.

Veniturile publice, exprimate prin impozite, reprezintd prelevari din veniturile sau
averea persoanelor fizice sau juridice, la dispozitia statului, in vederea acoperirii cheltuielilor

sale, cu caracter nereversibil si fara contraprestatie, de aceea putem spune ca finantele publice

3 Ionescu, L., Contabilitatea institutiilor din administratia publicd, Editura Economica, Bucuresti, 2001

* Mosteanu T., coordonator, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar, Editura Universitard,
Bucuresti, 2008, pag. 288-299



sunt relatii sociale, in forma baneasca, intre stat, pe de o parte si persoane fizice si juridice, pe
de alta parte, fara contrapartida.

Bugetul public este documentul care cuprinde nu numai executia resurselor banesti, ci
si modul de repartizare si utilitare a acestora sub forma cheltuielilor bugetare.

Cheltuielile publice exprima un consum definitiv de produs intern brut si cuprind:

- cheltuieli bugetare;

- cheltuieli acoperite din fonduri cu destinatie speciala;

- cheltuieli extrabugetare;

- cheltuieli efectuate din bugetul trezoreriei publice.

Veniturile si cheltuielile publice nu sunt simpli indicatori ai bugetului, ci indeplinesc
rolul de parghii folosite de stat pentru stimularea dezvoltarii sau restrangerii unor activitati, a
productiei §i consumului anumitor produse, pentru influentarea anumitor categorii sociale in

realizarea actiunilor in care statul este direct interesat.
1.3.1. Principii si reguli bugetare

La intocmirea bugetelor se au in vedere urmatoarele principii si reguli bugetare’:
e principiul universalitatii;

e principiul publicitatii;

e principiul unitatii;

e principiul anualitatii;

e principiul specializarii bugetare;

e principiul unitatii monetare;

e principiul echilibrarii bugetare;

e principiul realitatii bugetare;

¢ principiul neafectarii veniturilor bugetare.
1.3.2. Componentele bugetului public

Componentele bugetului public sunt un sistem unitar de bugete format prevazut in

figura 2.1.%

3 Bistriceanu G.D., Popescu G.H., Bugetul de Stat al Romaniei, Editura Universitard, Bucuresti, 2007, pag. 26-
34
% Mosteanu T., coordonator, op. cit., pag. 289

10



Figura nr. 1.1. Sistemul de bugetare

Sistemul de bugetare

Bugetul Bugetul Bugetele Bugetele Bugetul Bugetele
de stat asigurarilor locale fondurilor trezoreriei institutiilor
sociale de speciale statului publice
autonome
Bugetele institutiilor publice Bugetele Bugetele creditelor
finantate integral sau partial din Bugetele institutiilor publice externe contractate
bugetul de stat, bugetul fondurilor finantate integral din sau garantate de stat si
asigurarilor sociale de stat, externe venituri proorii a cdror rambursare,
bugetele locale si bugetele naramhironhila dobanzi si alte costuri
fondurilor speciale, dupa caz le asigura din fonduri

publice

Sursa: prelucrata dupa Mosteanu T., coordonator, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar,

Editura Universitara, Bucuresti, 2008, pag. 289

Aplicatii practice propuse spre rezolvare

1. Ce prezinta la inchiderea exercitiului bugetar, reprezentantii puterii executive?

2. Din ce este constituit bugetul asigurarilor sociale de stat?

11



3. Ce dimensioneaza bugetele locale?

4. Cum se intocmesc bugetele fondurilor special?

5. Ce cuprinde bugetul trezoreriei generale a statului?

6. Ce cuprinde bugetul institutiilor publice autonome?

12




7. Ce includ bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul

de stat?

8. Cum functioneaza bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri

proprii?

9. La ce se refera bugetele creditelor externe rambursabile, contractate sau

garantate de stat?

10. Ce reprezinta bugetele fondurilor externe nerambursabile?

13




1.3.3. Organizarea sistemului bugetar in Roméania

Bugetul de stat cuprinde in structura sa bugetul urmatoarelor entitati, prezentat in

figura 1.2., el se aproba de citre Parlament prin legea bugetara anuald’.

Figura nr. 1.2. Structura bugetului de stat

Bugetul de stat

Senat Camera Presedentia Guvernul Alte institutii
Deputatilor Romaniei publice care
nu au organe
ierarhic
superioare

Sursa: prelucrata dupa Dascalu C., conf. univ. dr., coordonator, prof. univ.dr. Niculescu .,
prof. univ. dr. Caraiani C., Stefanescu A., Pitulice C., Convergenta contabilitatii publice din Romania la

Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, Editura CECCAR, Bucuresti, 20006, pag 18-20

1.3.4. Etapele procesului bugetar

Procesul bugetar presupune existenta resurselor financiare ale statului, mobilizarea si
folosirea lor cu eficienta®.

Conform Legii finantelor publice, activitatea bugetara parcurge urmatoarele etape:

1. Elaborarea proiectului bugetului

Aceastd etapad se elaboreazd de céatre Ministerul Finantelor Publice pe baza
propunerilor institutiilor, a evolutiei economice din perioada premergatoare si a tendintelor
conjuncturale manifestate pe plan intern si extern.

2. Aprobarea proiectului bugetului presupune:

e prezentarea de catre prim-ministru a proiectului de buget Parlamentului;

e se analizeaza acest proiect de buget in comisiile parlamentare de specialitate;

" Dascalu C., conf. univ. dr., coordonator, prof. univ.dr. Niculescu L., prof. univ. dr. Caraiani C., Stefinescu
A., Pitulice C., op. cit., pag. 18-20
¥ Bistriceanu G.D., Popescu G.H., op. cit., pag. 331-334
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e asupra proiectului de buget se aduc modificari in urm dezbaterilor;

se aproba proiectul de buget cu amendamentele aduse;

se ratifica de catre presedintele Romaniei.

3. Executarea bugetului

Executia bugetului parcurge urmitoarele etape’:

e veniturile §i cheltuielile bugetare se repartizeazd pe trimestre, in functie de
termenele legale de incasare a veniturilor §i de perioada in care este necesarad
efectuarea cheltuielilor;

e cxecutia de casd a bugetului se realizeaza prin trezoreria statului §i prin unitati
bancare. Trezoreria statului asigurd atat executia bugetului central, cat si a celor
locale prin directiile sale judetene;

e realizarea veniturilor bugetare Tnseamnd Tncasarea integrala si la termenele stabilite
a veniturilor bugetare. Pentru obtinerea unui venit bugetar parcurgem mai multe
momente, $i anume:

- asezarea venitului, adicd identificarea si cuantificarea materiei impozabile de care dispune o
persoana fizica sau juridica;

- lichidarea 1nseamna determinarea obligatiei fatd de buget prin stabilirea cuantumului
venitului bugetar. Acest moment trebuie sa tind seama de cotele de impunere, de marimea
masei impozabile si de situatia financiard a debitorului;

- emiterea titlului de percepere a impozitului constd in inscrierea sumei intr-un act pe baza
caruia se autorizeazd perceperea unui anumit venit in contul bugetului. Actul poate fi: titlu de
incasare, cand contribuabilul plateste din proprie initiativd impozitul, sau ordin de incasare,
cand are loc executarea silita;

- perceperea reprezintda momentul incasarii efective a venitului bugetar. Acest moment
include urmarirea contribuabilului in cazul in care nu achita integral sau la termen obligatia
fata de buget;

e cfectuarea cheltuielilor bugetare se face in limita aprobatd in buget (care este limita

maximd) si numai pentru destinatia aprobatd. Respectind aceste doud restrictii,

efectuarea oricarei cheltuieli publice presupune urmatoarele momente:
- angajarea inseamna asumarea obligatiei de catre stat de a plati; acest moment determina
stabilirea sumei-limitd in care se poate incadra o institutie sau o societate finantatd de la

buget;

? Ibidem, pag.42-43
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- lichidarea Tnseamna verificarea efectuarii contraprestatiei si determinarea sumei datorate;

- ordonantarea constd in emiterea ordinului de platd in favoarea celui indreptatit; ordinul de
plata trebuie sa poarte viza controlului preventiv deoarece sunt afectati banii statului;

- plata inseamna stingerea obligatiei statului fatd de institutia sau societatea finantata.
Momentele angajarii, lichidarii si ordonantarii sunt realizate de ordonatorii de credite, iar

momentul platii este realizat de gestionarii publici sau contabilii platitori ai trezoreriei.

4. Inchiderea exercitiului bugetar

Consta in elaborarea contului general de executie bugetara care reflecta toate operatiile
efectuate si stabileste deficitul sau excedentul bugetarlo.

Etapa de inchidere a exercitiului bugetar are la baza raportdrile financiare ale
ordonatorilor principali de credite. Acestea se depun la Ministerul Finantelor Publice, care le
verificd, le analizeaza si intocmeste contul general de executie bugetara. Se intocmeste contul
general de executie pentru fiecare componentd a sistemului bugetar. La nivelul bugetelor
locale conturile de executie cad in sarcina primadriilor, care le elaboreaza si le nainteaza spre
aprobare organelor de decizie alese.

Contul general de executie bugetard se aproba de catre Parlament. Intreaga proceduri
bugetari este supusa controlului. In functie de organul care il exercitd, controlul bugetar poate
fi:

e control bugetar politic - se efectueaza de catre Parlament si consta in examinarea si

adoptarea bugetelor, examinarea si aprobarea contului de Inchidere;

e controlul administrativ - este efectuat de catre Ministerul Finantelor Publice, prin

organele sale specializate. Acest tip de control are in vedere verificarea procedurii
de incasare a veniturilor si a efectuari cheltuielilor, cu respectarea limitei si a
destinatiei aprobate;

e controlul jurisdictional - 1l efectueaza Curtea de Conturi si se refera numai la etapa

executiei bugetare.

1 Dascalu C., conf. univ. dr., coordonator, prof. univ.dr. Niculescu L, prof. univ. dr. Caraiani C., Stefanescu
A., Pitulice C., op. cit, pag. 43-44
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CAPITOLUL 11

ASPECTE GENERALE SI PARTICULARITATI PRIVIND
INSTITUTIILE PUBLICE

2.1. Aspecte istorice privind contabilitatea institutiilor publice

Contabilitatea publicd este acea parte a contabilitdtii care se ocupa de evidenta
operatiunilor din cadrul unui patrimoniu public. Ea a aparut din necesitatea evidentierii
veniturilor si cheltuielilor determinate de administrarea, mai Intai a cetatilor iar apoi a statelor.
Functionarea acestora presupune efectuarea unor cheltuieli ale caror surse le reprezentau
veniturile din contributiile sub o forma sau alta ale cetétenilor.

Cadrul general al conturilor elaborat a fost pus in aplicare in tara noastrd cu incepere
de la 1 ianuarie 1971. Acesta cuprindea 10 clase de conturi, iar fiecare clasa era Tmpartita in
cel mult 10 grupe si fiecare grupa in 10 conturi sintetice de gradul I. Din cadrul general al
conturilor au fost defalcate planuri de conturi pe ramuri de activitate economicd, care
cuprindeau toate conturile folosite de intreprinderile ce faceau parte din ramura pentru care a
fost intocmit planul.

Odata cu aderarea Romaéniei la U.E. din anul 2007, prin deschiderea capitolului de
negociere 29 "Prevederi financiare si bugetare”cu privire la Aquisul comunitar, s-a reusit ca
prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005", al ministrului economiei si
finantelor, sd se elaboreze normele metodologice privind organizarea si conducerea
de aplicare a acestuia care a avut ca suport legal Regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitdtii Europene nr. 1605/2002 si ale Sistemului European de

Conturi (SEC 95).
2.2. Particularitati ale contabilitatii institutiilor publice

Contabilitatea institutiilor publice asigura informatii ordonatorilor de credite cu privire

la executia bugetelor de venituri si cheltuieli, rezultatul executiei bugetare, patrimoniul aflat

Y Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitatilor publice. Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile
de aplicare a acestuia, cu modificarile §i completarile ulterioare., Editia a IV a 12. 02. 2010, Contabilitatea
Institutiilor Publice, volumul 801
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in administrare, rezultatul patrimonial (economic), costul programelor aprobate prin buget,
dar si informatii necesare pentru intocmirea contului general anual de executie a bugetului de
stat, a contului anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor speciale.
Potrivit reglementarilor existente in domeniul finantelor publice si a contabilitatii,
contabilitatea publica cuprinde:
a) contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare, care sa reflecte incasarea
veniturilor si plata cheltuielilor aferente exercitiului bugetar;
b) contabilitatea trezoreriei statului,
c) contabilitatea generald bazatd pe principiul constatdrii drepturilor si obligatiilor,
care s reflecte evolutia situatiei financiare si patrimoniale, precum si excedentul
sau deficitul patrimonial;

d) contabilitatea destinata analizarii costurilor programelor aprobate.
2.2.1. Documentele specifice institutiilor publice si registrele de contabilitate'’

Documente justificative - prevederi generale

Documentele justificative trebuie sa cuprinda, urmatoarele elemente principale:
- denumirea documentului;
- denumirea si, dupa caz, sediul unitétii care intocmeste documentul,
- numarul documentului si data intocmirii acestuia;
- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-financiare (cand este
cazul);
- continutul operatiunii economico-financiare §i, atunci cand este necesar, temeiul legal al
efectuarii acesteia;
- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate;
- numele §i prenumele, precum si semnaturile persoanelor care raspund de efectuarea
operatiunii economico-financiare, ale persoanelor cu atributii de control financiar preventiv si
ale persoanelor in drept sd aprobe operatiunile respective, dupd caz;

- alte elemente menite sa asigure consemnarea completa a operatiunilor efectuate.

2" Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind

instructiunile de aplicare a acestuia, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.186 bis din 29
decembrie 2005, cu modificari si completari ulterioare
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Forma de inregistrare in contabilitate

Formele de inregistrare In contabilitate reprezinta sistemul de registre, formulare si
documente contabile corelate intre ele, care servesc la Inregistrarea cronologica si sistematica
in contabilitate a operatiunilor economico-financiare efectuate pe parcursul exercitiului

bugetar.

Registrele de contabilitate

Registrele de contabilitate obligatorii sunt: Registrul-jurnal, Registrul-inventar si
Cartea mare.

Acestea se utilizeaza in strictd concordanta cu destinatia acestora si se prezinta in mod
ordonat si astfel completate Incat sa permitd, in orice moment, identificarea si controlul
operatiunilor contabile efectuate. Registrele de contabilitate se pot prezenta sub forma de

registru, foi volante sau listari informatice, dupa caz.

Registrul-jurnal este un document contabil obligatoriu de inregistrare cronologica si
sistematicd a modificarii elementelor de activ si de pasiv ale institutiei.

Registrul-jurnal se intocmeste de fiecare institutie publica intr-un singur exemplar,
dupa ce a fost numerotat, snuruit, parafat si Inregistrat in evidenta institutiei. Numerotarea
filelor registrelor se va face in ordine crescatoare, iar volumele se vor numerota in ordinea
completarii lor. Se intocmeste zilnic sau lunar, dupa caz, prin inregistrarea cronologica, fara
stersaturi si spatii libere, a documentelor 1n care se reflectd migcarea elementelor de activ si de
pasiv ale unitatii. Operatiunile de aceeasi naturd, realizate in acelasi loc de activitate, pot fi
recapitulate intr-un document centralizator, denumit jurnal-auxiliar, care std la baza

inregistrarii in Registrul-jurnal.

Registrul-inventar este un document contabil obligatoriu in care se inregistreaza
toate elementele de activ si de pasiv grupate in functie de natura lor, inventariate potrivit legii.
Registrul-inventar se Intocmeste de fiecare institutie publica intr-un singur exemplar, dupa ce
a fost numerotat, snuruit, parafat si inregistrat in evidenta institutiei.

Registrul-inventar se Intocmeste la infiintarea institutiei, cel putin odatd pe an pe parcursul
functionarii institutiei, cu ocazia fuziunii, divizarii sau incetarii activitatii, precum si in alte

situatii prevazute de lege pe baza de inventar faptic.
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Registrul “Cartea mare* este un registru contabil obligatoriu in care se inregistreaza
lunar si sistematic, prin regruparea conturilor, existenta si migcarea elementelor de activ si de

pasiv, la un moment dat.

Balanta de verificare este documentul contabil utilizat pentru verificarea exactitatii
inregistrarilor contabile si controlul concordantei dintre contabilitatea sinteticd si cea

analitica, precum si principalul instrument pe baza cdruia se Intocmesc situatiile financiare.
2.2.2. Principiile contabilitatii publice

Astfel, prin aprobarea Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2002,
situatiile financiare se evalueaza conform principiilor generale de contabile, s-au creat
premisele implementdrii principiului contabilitatii de angajamente (accrual basis of
accounting) si la nivelul unitatilor de invatimant din tara noastra'’.

Principiul contabilitatii de angajamente - concept de baza al contabilitatii publice,
precizeaza ca "situatiile financiare ofera informatii utilizatorilor nu numai despre tranzactiile
trecute, care au implicat plati si incasari, dar si despre obligatiile de plata din viitor si
despre resursele privind incasarile viitoare.

Principiul continuitatii activitatii continua in mod normal functionarea intr-un viitor
previzibil, firi a intra in stare de desfiintare referitor la continuarea activitatii. In sistemul de
invatamant, starea de incetarea a activitatii, se manifestd foarte rar, majoritatea institutiilor
fiind finantate si de la bugetul de stat, de cele mai multe ori incetarea activitatii se realizeaza
prin abrogiri de acte normative'®.

In cazul incetarii activitatii unei institutii publice din sistemul de invatamant, de regula,
bunurile materiale nu sunt valorificate, ci doar transferate altor institutii.

Principiul permanentei metodelor contabile care presupune: "asigurarea continuitatii,
de la un exercitiu la altul, in mod consecvent”.

Principiul prudentei evaluarea structurii patrimoniale trebuie facutd pe o baza prudenta,
urmarind toate deprecierile.

Principiul evaluarii separate a elementelor de activ si de datorii, elementele structurii

patrimoniale trebuie evaluate separat.

3 Ordinul MFP nr. 1917/2005, op. cit., pag. 28-29
“ Dascalu C., conf. univ. dr., coordonator, prof. univ.dr. Niculescu L., prof. univ. dr. Caraiani C., Stefinescu
A., Pitulice C., op. cit, pag. 46
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Principiul intangibilitatii

Potrivit acestui principiu, bilantul de deschidere pentru fiecare exercitiu financiar
trebuie sd corespunda cu bilantul de inchidere al exercitiului precedent.

Principiul necompensarii

Orice compensare intre elementele de activ si de datorii sau intre elementele de
venituri si cheltuieli este interzisa, fiind admisa aceastd compensare intre elemente de activ
si datorii, numai daca permit reglementdrile legale, dupa inregistrarea in contabilitate a
veniturilor si cheltuielilor la valoarea integrala.

Principiul comparabilitatii informatiilor

Potrivit acestui principiu elementele prezentate trebuie sa dea posibilitatea compararii

in timp a informatiilor.
2.2.3. Situatiile (rapoartele) financiare intocmite de institutiile publice

Componenta situatiilor financiare

Pentru intocmirea situatiilor financiare in sectorul public, Federatia Internationald a
Contabililor prin Comitetul de lucru al Standardelor Internationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public a elaborat IPSAS nr. 1 ,Prezentarea Situatiilor Financiare”, IPSAS nr. 2
»Situatiile fluxurilor de trezorerie” si IPSAS nr. 6 ,Situatii financiare consolidate si
individuale”.

Reglementarile contabile romanesti sunt cuprinse in Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1.917/12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 1.186 bis din 29 decembrie 2005, cu modificari si completari ulterioare.

Situatiile financiare trimestriale si anuale cuprind'”:

a) bilantul;

b) contul de rezultat patrimonial;

c) situatia fluxurilor de trezorerie;

d) situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor;

e) anexe la situatiile financiare, care includ: politici contabile si note explicative;

f) contul de executie bugetara.

5 Morariu A., Suciu Gh., Contabilitatea institutiilor publice, Editura Universitaria, Bucureti 2004, pag. 248-
269
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Aplicatii practice propuse spre rezolvat

1. Ce reprezinta bilantul contabil?

2. Ce prezintd contul de rezultat patrimonial?

3. Ce prezint situatia fluxurilor de trezorerie?

4. Ce ofera situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor?
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5. Ce sunt anexele la situatiile financiare?

6. Ce prezintd conturile de executie bugetara?

2.2.4. Planul de conturi al institutiilor publice

Planul de conturi utilizat de cétre institutiilor publice din Romania cuprinde:
- conturi bugetare — sunt conturile utilizate pentru reglementarea ncasarii veniturilor, a platii
cheltuielilor precum si pentru determinarea rezultatului de numerar (bugetar), respectiv
excedent sau deficit de numerar (cash);
- conturi generale — sunt conturile utilizate pentru reflectarea activelor si pasivelor
institutiilor publice, precum si a veniturilor si cheltuielilor pentru determinarea rezultatului
patrimonial (excedent sau deficit patrimonial).

Planul de conturi general cuprinde 7 clase de conturi:

clasa 1”’Conturi de capitaluri”;

clasa 2 “Conturi de active fixe”;

- clasa 3 “Conturi de stocuri si productie in curs de executie”;
- clasa 4 “Conturi de terti”;

- clasa 5 “Conturi la trezoreria statului si banci comerciale”;

- clasa 6 “Conturi de cheltuieli”;
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- clasa 7 “Conturi de venituri si finantari”.

In planul de conturi mai existi o clasi de conturi in afara bilantului, clasa 8 “Conturi
speciale” (numita si clasa conturilor in afara bilantului).

Clasele cuprind mai multe grupe de conturi, iar grupele sunt dezvoltate pe conturi
sintetice de gradul I si II. Conturile sintetice pot fi dezvoltate si in conturi analitice in functie

de specificul activitatii si de necesitatile proprii de informare.
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CAPITOLUL III

CONVERGENTE SI ARMONIZARI iN CONTABILITATEA
INSTITUTIILOR PUBLICE

3.1. Rolul si specificul reformei contabile in sectorul institutiilor
publice

Reforma sistemului de contabilitate din Romania a generat cresterea interesului
economistilor si contabililor fatd de realizarile altor tdri sau organisme internationale in
materie de “normalizare” si “armonizare” contabila.

In istoria contabilititii se apreciazi ci inca din evul mediu, in special in a doua
jumatate si mai ales in ultimul sfert al acestuia detinatorii capitalului comercial in dezvoltare
constataserd “ca acolo unde domneste confuzie si dezordine in socoteli, lucrurile nu merg
bine, si de aceea s-a simtit nevoia unui instrument de calcul in masura a pune in lumina cadt

. . _— . 5 16
mai clara mersul operatiunilor desfasurate in sfera comertului”.

3.2. Etapele reformei contabile in sectorul institutiilor publice din
Romania

Trecerea la contabilitatea de angajamente nu s-a facut dintr-o data, ci in mai multe
etape, astfel:
Etapa 1: Dezvoltarea unui nou Plan de conturi (etapa realizata la finele anului 2002);
Etapa 2: Dezvoltarea de noi metodologii, principii si politici contabile (etapa realizata tot la
finele anului 2002);
Etapa 3: Dezvoltarea unei noi clasificatii bugetare;
Etapa 4: Implementarea experimentala a noilor reglementari intr-un numar semnificativ de
institutii publice de subordonare centrala si locala (Au fost aplicate experimental in cursul
semestrului I al anului 2003, la un numar de 10 ordonatori principali de credite si circa 100 de
institutii din subordinea acestora noile reglementari contabile prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1.746/2002 ce cuprinde Normele metodologice privind organizarea si

.....

Monografiei privind inregistrarea in contabilitate a principalelor operatiuni);

! Demetrescu, C.G. (1972), Istoria contabilitatii, Ed. Stiintificd, Bucuresti, partea a Il-a, pag. 53 — 118
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Etapa 5: Tmbunititirea reglementirilor elaborate ca urmare a concluziilor desprinse din
experimentare (semestrul II al anului 2003 — decembrie anul 2005);

Aceasta etapa s-a realizat prin doua proiecte, ambele cu acelasi titlu.

*Proiectul de twinning light RO 01/IB/FI-09 TL “Imbundtdtirea organizarii si performantei
sistemului de contabilitate publica”"’

*Proiectul de twinning RO 02/IB/FI-04  “Imbundtdtirea organizarii si performantei
sistemului de contabilitate publica "

Etapa 6: Aprobarea, publicarea noilor reglementari i implementarea acestora incepand cu 1
ianuarie 2005 (Omfp 1.461/29.09.2004).

Se discuta la acea vreme ca noile reglementari contabile sa fie aplicate de catre toate
institutiile publice din Romania incepand cu data de 1 ianuarie 2005, de fapt contabilitatea sa
fie tinutd in paralel cu reglementdrile existente. Dacd ordonatorii principali de credite
dispuneau de forta de munca necesara, respectiv de logistica specifica implementarii noilor
reglementéri contabile, institutiile publice mici nu dispuneau de aceste resurse, asa cd s-a
hotarat trecerea la contabilitatea de angajamente, de catre toate institutiile publice din
Romania, incepand cu 1 ianuarie 2006.

Etapa 7: Aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii

institutiilor publice si Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a

acestuia.'’

17 Proiect de twinning (2002), Imbundtdtirea organizdrii si performantei sistemului de contabilitate publica,
Ministerul Finantelor Publice, Bucuresti

'8 Proiect de twinning (2004), Imbundtdtirea organizdrii si performantei sistemului de contabilitate publica,
Ministerul Finantelor Publice, Bucuresti

" Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabi

litatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile si completarile ulterioare
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CAPITOLUL 1V
CONTABILITATEA CAPITALURILOR

4.1. Rolul si importanta capitalurilor

Capitalurile institutiei®, ca surse de finantare cu caracter stabil, reprezinta echivalentul
valoric al resurselor investite in active de proprietar - stat (capitaluri proprii) sau terte
persoane (datorii). Datoriile cu grad ridicat de exigibilitate, denumite datorii necurente, se
regasesc sub forma Tmprumuturilor si datoriilor asimilate pe termen lung.

Capitalurile proprii sunt definite In normele romanesti drept interes rezidual al statului
sau al unitatilor administrativ - teritoriale, in calitate de proprietari ai activelor unei institutii
publice, dupa deducerea tuturor datoriilor. IPSAS 1 Prezentarea situatiilor financiare
denumeste capitalurile proprii si active nete datoritd modului de determinare deductiv din
formatul lista al bilantului:

Active nete | Capitaluri proprii = Total active - Total datorii

Standardul remarca posibilitatea ca activele nete / capitalurile proprii sa aiba valoare
pozitivd sau negativa, efect al evaluarii reziduale realizate in Situatia pozitiei financiare
(bilant). Categoria capitalurilor proprii cuprinde elemente constitutive a cdror tipologie este
influentata de cadrul legislativ propriu comunitatii $i de specificul socio-economic al acesteia.
Normele din Romania includ in sfera capitalurilor proprii:

» fondurile;

» rezultatul patrimonial si rezultatul reportat;

» rezervele din reevaluare.

IPSAS 1 Prezentarea situatiilor financiare recomandd urmadtoarea structurd a
capitalurilor proprii:

» capital subscris reprezentat de cumulul contributiilor de la proprietari (de regula
statul), corectat cu distribuirile catre acestia (de exemplu, varsaminte efectuate catre stat);

» surplusuri sau deficite acumulate determinate prin compararea veniturilor cu

cheltuielile recunoscute in cursul perioadei;

2 Dascalu C., conf. univ. dr., coordonator, prof. univ.dr. Niculescu L., prof. univ. dr. Caraiani C., Stefinescu
A., Pitulice C., op. cit, pag. 154
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» rezerve care se prezintd dupa natura si scopul constituirii;

» interese minoritare reprezentate de o parte a surplusului / deficitului net si
activelor nete / capitalurilor proprii atribuibile participatiilor nedetinute, direct sau indirect,
prin entitati controlate, de entitatea care controleaza.

Referentialul IPSAS are in vedere toate categoriile de entitati din sectorul public, atat
cele care nu au capital social (datd fiind particularitatea infiintdrii i functiondrii pe baza
banului public a unei entititi publice), cat si cele care au in componentd ,,intreprinderi
guvernamentale de afaceri” privatizate partial, cu fonduri private subscrise si varsate pe baza
de actiuni.

Aceste entitati constituie capital social, cu interes financiar in activele nete/capitalurile
proprii.

Tipologia capitalurilor proprii conform normelor nationale plaseaza fondurile pe prima
pozitie. Acestea sunt surse proprii ale entitdtii publice recunoscute in cazul activelor fixe
pentru care nu se calculeaza amortizare, precum si pentru resurse publice cu destinatie
speciald concretizata in fondul de rulment, fondurile de rezerva, fondurile de risc etc. Cele din
urmad sunt rezultatul reglementarilor specifice si se regdsesc in entitdti care potrivit cadrului
juridic constituie si utilizeaza unul sau mai multe dintre fondurile cu destinatie speciala.

Rezultatul patrimonial este cel de-al doilea element al capitalurilor proprii, care
reprezinta diferenta dintre venituri si finantari pe de-o parte si cheltuieli pe de altd parte.
Datorita formei deductive rezultatul poate fi:

» pozitiv, sub forma surplusului (pentru entitatile integral finantate de la buget) sau
profitului (in cazul entitatilor sau activitatilor finantate din venituri proprii);
» negativ, sub forma de deficit (pentru entitatile integral finantate de la buget) sau sub

forma pierderii (in cazul entitatilor sau activitatilor finantate din venituri proprii).
4.2. Practici contabile privind capitalurile

Capitalurile unei institutii publice constituie surse de finantare stabile si sunt
reprezentate de echivalentul valoric al resurselor puse la dispozitia institutiei de catre
proprietari (statul) sau de catre terte persoane (datorii).

Datoritda modului deductiv de calcul, capitalurile proprii mai sunt denumite si active
nete. De remarcat cd, spre deosebire de sectorul privat, in cazul institutiilor publice lipseste
categoria capitalurilor permanente. Desi datoriile pe termen lung regasite in categoria

datoriilor necurente au caracter de surse permanente ele nu pot fi considerate in categoria
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capitalurilor permanente deoarece: institutiile publice, conform Legii finantelor publice, nu
pot contracta direct imprumuturi cu institutiile de credit;

Este de subliniat convergenta pana la identitate privind definirea conceptului de
capital propriu, in ambele referinte contabile.

Standardul remarca posibilitatea ca activele nete/capitalurile proprii sa aiba valoare
pozitivd sau negativa, efect al evaluarii reziduale realizate in Situatia pozitiei financiare
(bilant). Categoria capitalurilor proprii cuprinde elemente constitutive a céror tipologie este
influentata de cadrul legislativ propriu comunitatii $i de specificul socio-economic al acesteia.
Conform normelor contabile roméanesti, in categoria capitalurilor proprii se cuprind:

a) fondurile

b) rezultatul patrimonial
¢) rezultatul reportat

d) rezervele din reevaluare

Fondurile reprezintd surse proprii ale institutiilor publice, nu se calculeaza
amortizarea, precum si pentru resursele publice cu destinatie speciald, concretizate in fondul
de rulment, fondurile de rezerva, fondul de risc, etc?’.

Fondul activelor fixe necorporale cuprinde acele active fixe necorporale care, potrivit

legii, nu se supun amortizarii**.

Exemplu: Autoritatea publicd locald efectueazd o investitie in interesul unititi de
invatdmant, pe baza unui contract cu un antreprenor cdruia ii acorda un avans de 30.000 lei.
Valoarea investitiei efectuate, conform facturii, este de 150.000 lei. Bunurile realizate apartin
domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale.

- acordarea avansului din disponibilul fondului de rulment:

(@ ) C o)
232 = 5221 30.000
Avansuri acordate pentru active Disponibil curent din fondul
fixe corporale de rulment al bugetului local
C O G

2! Morariu A., Suciu Gh., op. cit., pag. 229-247
22 Tilea D.M., Tezd de doctorat, Contributii la perfectionarea contabilitdtii in unitdtile de invatamant din
Romdnia, 2012, pag. 143-152
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- inregistrarea investitiei terminate, dar nereceptionate inca:

(@ ) C o)

231 404 150.000
Active fixe corporale in curs de Furnizori de active fixe
executie

- achitarea diferentei si inchiderea avansului:

(o N ( G) CHD
404 = | % 150.000
Furnizori de active fixe 232 30.000

Avansuri  acordate  pentru
active fixe corporale
5221 120.000
Disponibil curent din fondul de
rulment al bugetului local
C. J O @

-

- receptia investitiei (cladire) si recunoasterea activului ca apartinand domeniului public:

Q D ( S
212 ~ | 103
Constructii | Fondul bunurilor care alcatuiesc

domeniul public al autoritatilor
administrativ-teritoriale

150.000

- concomitent, se Inregistreaza cheltuiala cu activul fix, deoarece bunul nu se amortizeaza:

a D ( S
6821 _ | 231 150.000
Cheltuieli cu activele fixe Active fixe corporale in curs
corporale neamortizabile de executie
- inchiderea contului de cheltuieli:
) D ( S
131 6821 150.000

Fondul de rulment

Cheltuieli cu activele fixe
corporale neamortizabile
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Exemplu: La Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate se inregistreaza in cursul
exercitiului bugetar venituri, care alimenteaza FNUASS, 1n suma de 200.000 lei, reprezentand
contributii ale angajatorilor. La sfarsitul anului, din sumele colectate se constituie fondul de
rezerva conform O.U.G. 150/2002, iar din fondul constituit, 1.500 lei se folosesc ulterior
pentru acoperirea deficitului bugetului de resort provenit din anii precedenti.

- recunoasterea creantelor bugetului FNUASS, pe baza titlurilor de creanta:

C) D ( S
4665 7453 2000.000
Creante ale bugetului Fondului Contributiile angajatilor pentru
national unic de asigurdri sociale | | asigurdri sociale de sanatate

de sanatate

- Incasarea creantelor in contul de trezorerie:

C) D S
5711 _ | 4665 200.000
Disponibil din veniturile curente | | Creante ale bugetului Fondului
ale Fondului national unic de national unic de asigurari
asiourari sociale de sanatate sociale de sanatate

- constituirea fondului de rezerva, la sfarsitul anului, In cota de 1% din veniturile colectate,

diferenta fiind virata la contul 121.05, pentru determinarea rezultatului:

@ ) o [T

7453 % 200.000
Contributiile = 133 2.000
angajatilor pentru Fondul de rezerva constituit
asigurari sociale de sanatate conform Ordonantei de

urgenta a Guvernului nr.

150/2002

121.05 198.000

Rezultatul patrimonial-
bugetul Fondului national
unic de asigurdri sociale de

@ ) \sénétate @ . )

- concomitent, se constituie disponibilul pe seama fondului de rezerva:

(2 ) C o) CHD
527 = | 5711 2.000
Disponibil din fondul de Disponibil din veniturile
rezerva constituit conform curente ale Fondului national
Ordonantei de urgenta a unic de asigurari sociale de
Guvernului nr. 150/2002 sandtate

. ) U O G )
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- acoperirea deficitului executiei bugetare (deficitul bugetului FNUASS evidentiat in soldul

creditor al contului 5712 daca se refera la anul curent sau al contului 5713 daca apartine anilor

precedenti):

)

) (

S

5713
Rezultatul executiei bugetare din
anii precedenti

527
Disponibil din fondul de rezerva
constituit conform O.U. G.nr.

150/2002

1.500

- concomitent, se inregistreaza utilizarea fondul de rezerva pentru acoperirea deficitului:

2

) (

S

133

Fondul de rezerva constituit
conform Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 150/2002

117.05
Rezultatul reportat-bugetul
Fondului national unic de
asiouriri sociale de sanitate

1.500

Exemplu: O unitate de invatdmant emite un imprumut obligatar cu urmatoarele caracteristici:

-data emiterii: 1 iulie N;

-durata Tmprumutului: 5 ani;

-numarul de obligatiuni: 100.000 buc.;

-valoarea de emisiune coincide cu valoarea nominald: VN=VE=100 lei/obligatiune;

-valoarea de rambursare: 110 lei/obligatiune;

-procentul de dobanda: 15%.

Primele de rambursare se amortizeaza liniar pe durata imprumutului.

Emisiunea §i subscrierea sunt efectuate prin intermediul unei societdti bancare care

retine un comision de 5.000 lei. Rambursarea imprumutului se face prin tragere la sorti anuala

a cate 20.000 obligatiuni, pe 30 iunie, data la care se achitad si dobanda anuala.

- inregistrarea emisiunii §i a subscrierii obligatiunilor:

(@

o)

%

461

Debitori

169

Prime privind rambursarea
obligatiunilor

) (

161
Imprumuturi
din
emisiunea de
obligatiuni

@
11.000.000
10.000.000

1.000.000

O @

32



- incasarea imprumutului:

C) D C S
5121 — | 461 10.000.000
Conturi la trezorerii si Debitori

institutii de credit in lei

- retinerea comisionului bancar:

2 D ( S 2
627 5121 5.000
Cheltuieli cu serviciile ~ | Conturi la trezorerii si
bancare §1 asimilate institutii de credit in lei

- la sfarsitul exercitiului N se inregistreaza dobanda aferenta perioadei 1 iulie - 31 decembrie
(10.000.000 x 15% x 6/12 = 750.000) si amortizarea anuald a primelor (1.000.000 x 20% x
6/12 =100.000):

C) D ( S
666 _ | 1681 750.000
Cheltuieli privind dobanzile Dobanzi aferente

imprumuturilor din
emisiuni de obligatiuni

C) D ( S
6868 = | 169 100.000
Cheltuieli financiare privind Prime privind rambursarea
amortizarea primelor de obligatiunilor

rambursare a oblieatiunilor

- in exercitiul N+1, inregistrarea dobanzii datorate pentru perioada 1 ianuarie - 30 iunie:

a D C S
666 1681 750.000
Cheltuieli privind dobanzile = | Dobanzi aferente
imprumuturilor din emisiuni de
obligatiuni

-achitarea dobanzii anuale:

C) D ( S
1681 _ | 5121 1.500.000
Dobanzi aferente | Conturi la trezorerii si
imprumuturilor din emisiuni institutii de credit in lei

de obligatiuni
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- amortizarea primei trange de Tmprumut (20.000 oblig. x 110 lei/oblig.), prin tragere la sorti:

D ( S aQ D
161 5121 2.200.000
Imprumuturi din emisiunea _ | Conturi la trezorerii si
de obligatiuni institutii de credit in lei

- la sfarsitul exercitiului N+1 se inregistreaza cheltuielile cu dobanda (datorata pentru

obligatiunile rdmase) si cu amortizarea anuala a primelor privind rambursarea obligatiunilor:

Q ) ( S
666 1681 600.000
Cheltuieli privind dobanzile | Dobanzi aferente

imprumuturilor din emisiuni
de obligatiuni

C) RS S C) )
6868 169 200.000
Cheltuieli financiare privind Prime privind
amortizarea primelor de rambursarea obligatiunilor

rambursare a oblisatiunilor

Inregistrarile 5, 6, 7 si 8 se repetd in urmatorii ani ramasi din perioada de Tmprumut.
In cazul in care rascumpdrarea se face la bursd, de exemplu la 110 lei/obligatiune, intervine

contul 505 “Obligatiuni emise i rascumparate”:

- rdscumpararea obligatiunilor:

a D ( S
505 | 5121 2.200.000
Obligatiuni emise si | Conturi la trezorerii si institutii
rascumparate de credit in lei

- anularea obligatiunilor:

a D ( S
161 505 2.200.000
Imprumuturi din emisiunea = | Obligatiuni emise si
de obligatiuni rascumparate
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Concomitent, se inregistreaza amortizarea primelor de rambursare aferente
obligatiunilor rascumparate (6868 = 169).

Conturile 162, 163, 164, 165, utilizate pentru evidenta imprumuturilor interne sau
externe, inregistreazd in credit tragerile din Imprumuturi iar in debit imprumuturile

rambursate. Se dezvolta pe analitice pe fiecare contract de imprumut in parte.

Exemplu: O primdrie contracteaza un imprumut de 1.000.000 euro de la Banca
Mondiala, la data de 1 octombrie N, pentru realizarea unei lucrari de constructii (construirea
unei unitati de invatdmant). Durata imprumutului este 5 ani, dobanda 8%, cursul de schimb la
data primirii imprumutului 3,6 lei/euro.

- tragerea Imprumutului extern:

(@ ) ( o) CHD
5162 _ 1622 3.600.000
Disponibil in valuta din Imprumuturi interne si externe
imprumuturi interne si externe contractate de autoritatile
contractate de autoritatile administratiei publice locale cu
administratiei publice locale termen de rambursare in

G ) \exerm‘mle vitoare EC) G )

- acordarea unui avans de 100.000 euro, la un curs de 3,6 lei/euro, pentru inceperea lucrarilor

de constructie:

G O C 6) CHD)
232 5162 360.000
Avansuri acordate pentru _ Disponibil in valuta din

active fixe corporale imprumuturi interne si
externe contractate de
autoritatile administratiei

publice locale
G J \§ EC) G J

- la sfarsitul exercitiului N se evalueaza datoria externa si disponibilul in valutd, cursul de
schimb la 31 decembrie N fiind 3,8 lei/euro (datoria externa: 1.000.000 euro x 3,8 =
3.800.000 let; disponibilul: 900.000 euro x 3,8 = 3.420.000 lei):

S ) C 5 (@O
5162 765 180.000
Disponibil in valuta din Venituri din diferente
imprumuturi interne $i externe de curs valutar

contractate de autoritatile
administratiei publice locale

C J U O @ )
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665 1622 200.000
Cheltuieli din diferente de _ | Imprumuturi interne si
curs valutar externe contractate de

autoritatile administratiei
publice locale cu termen de
rambursare 1n exercitiile

viitoare
@ Y, - @ A )

- inregistrarea dobanzii datorate pana la 31 decembrie N (1 oct-31 dec):

(o ) ( 6) CH
666 _ | 1682 76.000
Cheltuieli privind dobanzile Dobanzi aferente

imprumuturilor interne si
externe contractate de
autoritatile administratiei
publice locale

O a

G J -

(1.000.000 euro x 8% x 3/12 x 3,8 lei/euro = 76.000 lei)

- finalizarea lucrarii de investitii la data de 1 august N+1, valoarea facturatd de furnizor fiind

1.000.000 euro, curs la data facturarii 4 lei/euro:

() ) ( [S)
231 — | 404 4.000.000
Active fixe corporale in curs Furnizori de active fixe

de executie

- inchiderea avansului si plata diferentei din factura, curs 4 lei/euro:

@ )( 6\ @

404 % 4.000.000
360.000

Furnizori de active fixe = 232
Avansuri acordate pentru

active fixe corporale
5162 3.600.000
Disponibil in valuta din
imprumuturi interne si
externe contractate de
autoritatile administratiei
publice locale

765 40.000
Venituri din diferente de

@“eptia lucrarii de constructii: curs valutar K)
“’ ~ N NAC, y
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Q ) ( (S Q

212 231 4.000.000
Constructii ~ | Active fixe corporale in curs
de executie

- inregistrarea dobanzii datorate pentru perioada 1 ianuarie - 30 septembrie N+1, curs de
schimb 4,1 lei/euro (1.000.000 euro x 8% x 9/12 x 4,1 lei/euro) si achitarea dobanzii pentru

primul an de imprumut, din disponibilul bugetului local:

(2 ) C 6) CHD
666 = 1682 246.000
Cheltuieli privind dobanzile Dobanzi aferente

imprumuturilor interne $i
externe contractate de
autoritdtile administratiei

publice locale
G J \ @ G J
@ )( o) [T
% 5211 328.000
1682 = | Disponibil al 322.000
Dobanzi aferente bugetului local

imprumuturilor interne
si externe contractate
de autoritatile
administratiei publice
locale

665 6.000
Cheltuieli din diferente

@ de curs valutar ) L @ G )

Contabilitatea provizioanelor

Ca si agentii economici, institutiile publice pot inregistra provizioane. Ele reprezinta
datorii cu exigibilitate, inregistrand valori ce nu poate depasi, sumele necesare stingerii
obligatiei curente la data bilantului®.

Conditiile de recunoastere a provizioanelor sunt:

1) Probabilitatea unei iesiri de resurse pentru a onora obligatia anterioara;

2) Estimarea credibila a valorii obligatiei.

% Ordinul MFP nr. 1917/20035, op. cit., pag. 74
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Provizioanelor se constituie, folosind subconturile contului 151 “Provizioane”.
Constituirea §i majorarea provizioanelor se inregistreaza in corespondentd cu contul 6812
“Cheltuieli operationale privind provizioanele” iar diminuarea sau anularea provizioanelor in

corespondenta cu contul 7812 “Venituri din provizioane pentru riscuri si cheltuieli”.

Exemplu: O universitate are in dotare echipamente electronice, pe parcursul anului
universitar sunt estimate defecte minore in valoare de 10.000 lei la toate echipamentele, iar
daca ar fi detectate defecte majore la toate echipamentele, costul reparatiei s-ar ridica la
40.000 lei. Din experienta anterioara se constatd ca 70% din echipamente nu se vor defecta,
20% vor prezenta defecte minore, iar 10% defecte majore. Costul preconizat al reparatilor,
pentru care se v-a constitui un provizion, va fi de:

(80% x 0) + (20% x 10.000) + (10 x 40.000) = 0 + 2.000 + 4.000 = 6.000 lei

- constituirea provizionului:

Q ) C [S) (C)
6812 B 151 6.000
Cheltuieli operationale privind | | Provizioane
provizioanele

- in cursul anului N+1, s-au efectuat reparatii, inlocuindu-se piesele de schimb defecte in

valoare de 5.000 lei:

2 D ( [S) Q
6024 3024 5.000
Cheltuieli privind ~ | Piesele de schimb

piesele de schimb

- la 31.12 N+1, universitatea apreciaza ca valoarea estimata a reparatiilor pentru anul N+2 va
fi de 4.000 lei. Ea va trebui sa-si reducd provizionul constituit anterior la nivelul necesarului

cu 1.000 lei:

Q D ( (S Q

151 7812 1.000

Provizioane | Venituri din provizioane
pentru riscuri §i cheltuieli
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Aplicatii propuse spre rezolvare

Problema nr. 1

Autoritatea publica locala efectueaza o investitie in interesul unitati de invatdmant, pe
baza unui contract cu un antreprenor caruia ii acordd un avans de 50.000 lei. Valoarea
investitiei efectuate, conform facturii, este de 200.000 lei. Bunurile realizate apartin
domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale.

Se cere:
- acordarea avansului din disponibilul fondului de rulment;
- inregistrarea investitiei terminate, dar nereceptionate inca;
- achitarea diferentei si inchiderea avansului;
- receptia investitiei (cladire) si recunoasterea activului ca apartinand domeniului public;
- concomitent, se inregistreaza cheltuiala cu activul fix, deoarece bunul nu se amortizeaza;

- inchiderea contului de cheltuieli.

39




Problema nr. 2

La Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate se inregistreaza in cursul exercitiului
bugetar venituri, care alimenteazd FNUASS, in suma de 250.000 lei, reprezentand contributii
ale angajatorilor. La sfarsitul anului, din sumele colectate se constituie fondul de rezerva
conform O.U.G. 150/2002, iar din fondul constituit, 2.000 lei se folosesc ulterior pentru
acoperirea deficitului bugetului de resort provenit din anii precedenti.

Se cere:
- recunoasterea creantelor bugetului FNUASS, pe baza titlurilor de creanta;
- incasarea creantelor 1n contul de trezorerie;

- constituirea fondului de rezerva, la sfarsitul anului, in cotd de 197 din veniturile colectate,

diferenta fiind virata la contul 121.05, pentru determinarea rezultatului;

- concomitent, se constituie disponibilul pe seama fondului de rezerva;

- acoperirea deficitului executiei bugetare (deficitul bugetului FNUASS evidentiat in soldul
creditor al contului 5712 dacd se referd la anul curent sau al contului 5713 daca apartine
anilor precedenti);

- concomitent, se inregistreaza utilizarea fondul de rezerva pentru acoperirea deficitului.
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Problema nr. 3

O unitate de Tnvatamant emite un imprumut obligatar cu urmatoarele caracteristici:

-data emiterii: 1 iulie N;

-durata imprumutului: 5 ani;

-numadrul de obligatiuni: 150.000 buc.;

-valoarea de emisiune coincide cu valoarea nominald: VN=VE=100 lei/obligatiune;

-valoarea de rambursare: 110 lei/obligatiune;

-procentul de dobanda: 20%.

Primele de rambursare se amortizeaza liniar pe durata imprumutului.

Emisiunea si subscrierea sunt efectuate prin intermediul unei societati bancare care retine un

comision de 7.000 lei. Rambursarea Tmprumutului se face prin tragere la sorti anuald a céte

25.000 obligatiuni, pe 30 iunie, datd la care se achitd si dobanda anuala.

Se cere:

- inregistrarea emisiunii $i a subscrierii obligatiunilor;

- incasarea Tmprumutului;

- retinerea comisionului bancar;

- la sfarsitul exercitiului N se inregistreaza dobanda aferenta perioadei 1 iulie;

- in exercitiul N+1, inregistrarea dobanzii datorate pentru perioada 1 ianuarie - 30 iunie;

-achitarea dobanzii anuale;

- amortizarea primei transe de imprumut;

- la sfarsitul exercitiului N+1 se inregistreazd cheltuielile cu dobanda (datoratd pentru

obligatiunile ramase) si cu amortizarea anuald a primelor privind rambursarea obligatiunilor;
inregistrérile 5,6, 7 si 8 se repetd In urmatorii ani ramasi din perioada de imprumut.

In cazul in care riscumpirarea se face la bursi, de exemplu la 110 lei/obligatiune, intervine

contul 505 “Obligatiuni emise $i rascumparate”:

- rascumpararea obligatiunilor;

- anularea obligatiunilor;
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Problema nr. 4

O primarie contracteaza un imprumut de 2.000.000 euro de la Banca Mondial, la data
de 1 octombrie N, pentru realizarea unei lucrari de constructii (construirea unei unitati de
invatamant). Durata imprumutului este 5 ani, dobanda 15%, cursul de schimb la data primirii
imprumutului 4,5 lei/euro.
Se cere:
- tragerea imprumutului extern:
- acordarea unui avans de 100.000 euro, la un curs de 4,5 lei/euro, pentru inceperea lucrarilor
de constructie:
- la sfarsitul exercitiului N se evalueaza datoria externd si disponibilul in valuta, cursul de
schimb la 31 decembrie N fiind 4,8 lei/euro (datoria externa:
- inregistrarea dobanzii datorate pana la 31 decembrie N (1 oct-31 dec):
- finalizarea lucrdrii de investitii la data de 1 august N+1, valoarea facturata de furnizor fiind
1.000.000 euro, curs la data facturarii 5 lei/euro:
- inchiderea avansului si plata diferentei din facturd, curs 5 lei/euro:
- receptia lucrarii de constructii:
- Inregistrarea dobanzii datorate pentru perioada 1 ianuarie - 30 septembrie N+1, curs de
schimb 5,1 lei/euro si achitarea dobanzii pentru primul an de imprumut, din disponibilul

bugetului local:
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Problema nr. S

O universitate are in dotare echipamente electronice, pe parcursul anului universitar
sunt estimate defecte minore in valoare de 20.000 lei la toate echipamentele, iar daca ar fi
detectate defecte majore la toate echipamentele, costul reparatiei s-ar ridica la 50.000 lei. Din
experienta anterioard se constatd ca 70% din echipamente nu se vor defecta, 20% vor
prezenta defecte minore, iar 10% defecte majore. Costul preconizat al reparatilor, pentru care
se v-a constitui un provizion, va fi de:

(80% x 0) + (20% x 20.000) + (10 x 50.000) = 0 + 4.000 + 5.000 = 9.000 lei
Se cere:
- constituirea provizionului:
- in cursul anului N+1, s-au efectuat reparatii, inlocuindu-se piesele de schimb defecte in
valoare de 7.000 lei:
- la 31.12 N+1, universitatea apreciaza ca valoarea estimata a reparatiilor pentru anul N+2 va
fi de 5.000 lei. Ea va trebui sa-si reduca provizionul constituit anterior la nivelul necesarului

cu 2.000 lei.
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CAPITOLUL V
CONTABILITATEA ACTIVELOR FIXE

5.1. Rolul si importanta activelor fixe

Activele fixe’* sunt bunuri si valori destinate sa deserveascd o perioadd indelungati
institutiile publice, ele neconsuméandu-se dupa prima utilizare, ci in timp, ca urmare a folosirii
repetate. Conform IPSAS 1 Prezentarea situatiilor financiare, acestea includ: activele fixe
necorporale, activele fixe corporale si activele financiare.

Activele fixe necorporale sunt active identificabile, fara suport material, utilizate pe o
perioada mai mare de un an, de natura cheltuielilor de dezvoltare, concesiunilor, brevetelor,
licentelor, marcilor, altor valori etc. Contabilitatea analitica se tine pe categorii de active
necorporale.

Activele fixe corporale, definite prin IPSAS 17 Imobilizari corporale ca fiind un
obiect sau un complex de obiecte, au urmatoarele caracteristici:

v' sunt detinute de o institutie publica pentru a fi utilizate in productia proprie de bunuri
sau prestarea de servicii, pentru a fi inchiriate tertilor sau pentru a fi folosite in scopuri
administrative;

v" sunt utilizate pe parcursul unei perioade mai mari de un an;

v' au o valoare superioara limitei prevazute in reglementarile legale in vigoare.

Activele fixe financiare sunt active care reprezintd: instrumente de capitaluri proprii
ale unei alte entitdti, drepturi contractuale de a primi numerar, alt activ financiar sau de a
schimba profitabil instrumente financiare. In cadrul lor sunt cuprinse: titlurile de participare,

alte titluri imobilizate si creantele imobilizate.
5.2. Practici contabile privind activele fixe

Activele fixe sunt bunuri si valori destinate sa deserveasca o perioadd indelungata in
. . .. . N o . e 2
cazul institutiilor publice, ele neconsuméandu-se dupa prima utilizare™.

Activele fixe pot fi: corporale, necorporale si financiare.

** Dascalu C., conf. univ. dr., coordonator, prof. univ.dr. Niculescu L., prof. univ. dr. Caraiani C., Stefinescu
A., Pitulice C., op. cit, pag. 206
» Ordinul MFP nr. 1917/20035, op. cit., pag. 35-46
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Exemplu: O universitate primeste Tn administrare un teren care apartine domeniului
public al statului in valoare de 250.000 lei. Pe acest teren universitatea urmareste sa-si ridice
din finantarile primite o cantind ale carei lucrdri se vor finaliza In 2 ani. Cheltuielile cu
efectuarea investitiei sunt esalonate pe 2 ani, astfel: in primul an 650.000 lei si 550.000 lei
in al doilea an. La finalizarea constructiei se intocmeste procesul-verbal de punere in
functiune si se inregistreazd intrarea in patrimoniul universitatii. Constructia ridicatd va
apartine domeniului public al statului.

Sa se efectueze urmatoarele operatiuni:

- inregistrarea in contabilitate a terenului;

- inregistrarea activelor 1n curs de executie pentru fiecare an;
- plata furnizorilor;

- inregistrarea obiectivului in urma receptiei efectuate

- inregistrarea n contabilitate a terenului:

(@ ) C 6 (@ D)
211 | 101 250.000
Terenuri ~ | Fondul bunurilor care

alcatuiesc domeniul public
al statului

- inregistrarea activelor in curs de executie pentru fiecare an

Q D ( S o) D)
231 — 4041 650.000
Active fixe corporale Furnizori de active fixe
in curs de executie sub 1 an

- plata furnizorilor

(G ) C S (G D
4041 7701 650.000
Furnizori de active ~ | Finantare de la bugetul
fixe de stat

- inregistrarea activelor in curs de executie pentru fiecare an

(@ D ( S) CHD)
231 = 4041 550.000
Active fixe Furnizori de active fixe
corporale in sub I an
curs de executie

@l I D@ )
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- plata furnizorilor

C) D ( S )
4041 7701 550.000
Furnizori de active = | Finantare de la bugetul
fixe sub 1 an de stat
- inregistrarea receptiei obiectului de investitii terminat
(@ D ( o) (@
682 231 1.200.000
Cheltuieli cu active ~ | Active fixe corporale
fixe neamortizabile in curs de executie
C O d
(@ D ( o) (@
2111 = | 101 1.200.000
Constructia Fondul bunurilor care
alcatuiesc
a domeniul nublic al statuhn N

Activele fixe financiare

Sunt active care reprezinta: instrumente de capitaluri proprii ale unei alte entitati,
drepturi contractuale de a primi fie numerar, fie alt activ financiar, fie de a schimba profitabil
instrumentele financiare.

Evaluarea activelor fixe?

In raport de momentul in care se realizeazi, evaluarea activelor fixe poate fi: evaluare
initiala, evaluare la data bilantului si evaluare la valorificarea sau scoaterea din functiune.

Evaluarea initiala:

Activele fixe trebuie evaluate la costul de achizitie, la costul de productie sau la
valoarea justa.

Costul de achizitie cuprinde pretul de cumparare la care se adauga accizele si alte taxe
de achizitie nerecuperabile, orice costuri direct atribuibile pentru aducerea activului la
conditia de lucru. Reducerile comerciale se deduc la stabilirea pretului de cumpdrare.
Costurile de administrare si alte cheltuieli generale de regie nu sunt o componenta a activului
decat daca pot fi atribuite direct achizitiei sau aducerii activului la conditia sa de lucru.

Similar, costurile cu punerea in functiune si pierderile initiale din exploatare, generate inainte

%% Pitulice C., Gliavan M., Contabilitate institutiilor publice, editura Conta Plus, Bucuresti, 2007, pag. 16-28
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ca activul sa fi atins performantele planificate, nu sunt recunoscute in valoarea acestuia ci
direct in cheltuielile perioadei.

Costul de productie cuprinde cheltuielile directe si cota de cheltuieli indirecte alocata
in mod rational ca fiind legata de construirea sau producerea activului fix.

Valoarea justa se determina pe baza unui raport intocmit de specialisti sau de

evaluatori autorizati.

Evaluarea la data bilantului

Activele fixe trebuie prezentate in bilant la valoarea de intrare mai putin ajustarile
cumulate de valoare. Ajustdrile de valoare cuprind toate corectiile in sensul reducerii valorii
activelor individuale si pot lua forma amortizarilor, dacd reducerea este definitiva, sau a

ajustarilor pentru depreciere, in cazul reducerii temporare de valoare.

Evaluarea la valorificarea sau scoaterea din functiune
Cu ocazia valorificdrii sau a scoaterii din functiune, activele fixe sunt evaluate si

scoase din evidenta la valoarea de intrare.

Amortizarea activelor fixe

Unitatile de invatamant amortizeaza activele fixe utilizand metoda amortizarii liniare.
Valoarea amortizabild coincide cu valoarea contabila a activului. Amortizarea anuala se
calculeaza prin aplicarea cotei de amortizare, stabilitd prin relatia:

CA = 100/Durata normala de utilizare

unde, CA — cota de amortizare

Ajustarile pentru deprecierea activelor fixe
Deprecierea unui activ fix poate sa apard in urmatoarele situatii:
- scaderea sau incetarea cererii sau nevoii de servicii furnizate de activul respectiv;
- bunul va fi inutilizabil sau trebuie cedat;
- existenta unor modificari de tehnologie sau legislatie in domeniu.
Institutiile publice pot inregistra, la sfarsitul exercitiului bugetar, ajustari pentru
deprecierile constatate cu ocazia inventarierii activelor fixe. Constituirea precum si majorarea

ajustarilor, atunci cand se constatd o depreciere suplimentard, se inregistreazd pe seama
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cheltuielilor. Atunci cand devine partial sau total fard obiect, ajustarea trebuie diminuata,
respectiv anulata, prin reluarea corespunzatoare la venituri.

Principalele operatiuni privind activele fixe vizeaza intrarea activelor, reevaluarea
acestora, amortizarea precum si iesirea din evidenta institutiei publice a activelor fixe. In
cazul activelor fixe necorporale si corporale modalitatea de Inregistrare in contabilitate difera

functie de tipul activului: amortizabil sau neamortizabil.

Contabilitatea operatiunilor privind activele fixe necorporale

A) Operatiuni privind intrarea in patrimoniu a activelor fixe necorporale

Intrarea in patrimoniu a activelor fixe necorporale care se supun amortizarii, din
aceasta categorie facand parte cheltuielile de dezvoltare (contul 203), concesiunile, brevetele,
licentele, marcile comerciale, drepturile si activele similare (contul 205) precum si alte active

fixe necorporale (contul 208):

Exemplu: O universitate a achizitionat drepturile de autor pentru reproducerea unui studiu de

cercetare, in valoare de 5.000 lei.

(O N ( [ CHD
205 = | 404

Concesiuni, Furnizori de active

brevete, licente, fixe

Marci

Comerciale,

drepturi

si active similare
& J N O @ )

5.000

Exemplu: O universitate a realizat un program informatic in valoare de 7.000 lei. in luna
decembrie 2011, cheltuielile efectuate pentru realizarea programului au fost de 6.000 lei, iar
in luna ianuarie 2012, cand s-a finalizat programul, valoarea acestora a fost de 10.000 lei. in
luna decembrie 2011 s-a Inregistrat un activ necorporal in curs de executie in valoare de 2.000

lei (contravaloarea cheltuielilor efectuate pentru realizarea programului in luna decembrie):

(@ ) C S) (@ )
233 = | 721
Active fixe Venituri din productia de active 6000
necorporale fixe necorporale
in curs de executie
QG O G
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In luna ianuarie 2010 s-au inregistrat:

- un activ fix necorporal in curs pentru valoarea cheltuielilor efectuate in luna ianuarie

a D C S a
233 | 721
Active fixe "~ | Venituri din productia de active 10000
necorporale fixe necorporale

in curs de executie

- receptia programului informatic la finalizarea acestuia

D ( (S Q D)
2081 _ 1233
Programe informatice | Active fixe necorporale 16.000
in curs de executie

Intrarea in patrimoniu a activelor fixe necorporale care nu se supun amortizarii, din
aceasta categorie facand parte inregistrarile evenimentelor cultural-sportive:
Exemplu: O unitate de invatamant a primit o donatie pentru realizarea anumitor evenimente

cultural - sportive in valoare de 15.000 lei.

(@ ) ( o) (@ )
206 — | 100
Inregistrari ale Fondul activelor fixe 15.000
evenimentelor necorporale
cultural-sportive
a OXC

B) Operatiuni privind iesirea din patrimoniu a activelor fixe necorporale

lesirea din patrimoniu a activelor fixe care se supun amortizarii:

Exemplu: O unitate de invatdmant vinde un program informatic amortizat in proportie
de 50% a carui valoare contabila a fost de 14.000 lei. Pretul de vanzare negociat este de

10.000 lei. In aceasta situatie se inregistreaza:

(@ ) C o) (@ )
4611 = | 791
Debitori sub un an Venituri din valoarea unor 10.000
bunuri ale statului
aQ O &

52



- scoaterea din evidenta a programului informatic vandut

(O )_( @ (@ )

o 2081 14.000

2808 ) Programe informatice 7.000
Amortizarea altor

active fixe
necorporale 7,000
691

Cheltuieli
extraordinare din
operatiuni cu active

fi
@ J L O a J

Amortizarea inregistratd pana la data vanzarii = 50% x 14.000 = 7.000 lei
Valoarea neamortizatd = 14.000 - 7.000 = 7.000 lei
Daca programul informatic ar fi fost integral amortizat la data vanzarii. In acest caz
astfel s-ar fi Inregistrat:

- vanzarea programului informatic conform facturii primite:

(o) ) C Q) (o) )
461 = | 791
Debitori sub un an Venituri din valoarea 10.000

unor bunuri ale statului

- scoaterea din evidenta a programului informatic vandut:

2 D C S 2 D
2808 _ | 2081
Amortizarea altor Programe informatice 14.000
active

fixe necornorale

Daca institutia publicd nu ar fi vandut programul informatic, ci l-ar casat la sfarsitul duratei de

utilizare, atunci ar fi inregistrat doar scoaterea acestuia din evidenta astfel:

C) ) C (S C)
2808 — | 2081
Amortizarea altor Programe informatice 14.000

active fixe necorporale
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lesirea din patrimoniu a activelor fixe care nu se supun amortizarii:

Exemplu: O unitate de invatamant caseaza la 20 martie 2012 o lucrare muzicala din anul
1970 ca urmare a deteriorarii materialului pe care a fost inregistratd. Aceastd lucrare a fost

inregistrata la o valoare contabila de 600 lei.

C) ) C (S C) D)
100 206
Fondul activelor fixe = | Inregistrari ale evenimentelor 600
necorporale cultural-sportive

Contabilitatea operatiunilor privind activele fixe corporale
Inregistrarile contabile specifice activelor fixe corporale sunt similare inregistrarilor

prezentate anterior pentru activele fixe necorporale. Astfel:

A) Operatiuni privind intrarea in patrimoniu a activelor fixe corporale
Intrarea in patrimoniu a activelor fixe corporale care se supun amortizarii in

institutiile publice:

Exemplu: O unitate de invatdmant achizitioneaza o instalatie al carui pret este de 20.000 lei,
transport facturat 550 lei.
Cost de achizitie = 20.000 + 550 = 20.550 lei

- inregistrarea achizitiei conform facturii:

(o) ) C Q) (o) )
2131 404
Echipamente ~ | Furnizori de active fixe 20.550
tehnologice

- la inventarierea realizata la sfarsitul anului 2012, un director de scoald a constatat ca plus la

inventar un mijloc de transport in valoare de 20.000 lei.

Q ) ( (S Q )
2133 _ 1779
Mijloace de transport Venituri din bunuri §i servicii 20.000

primite cu titlu gratuit
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Intrarea in patrimoniu a activelor fixe corporale care nu se supun amortizarii in
institutiile publice:
Exemplu: In cursul anului 2010 o unitate de invatimant a achizitionat un teren in valoare de
120.000 lei, terenul face parte din domeniul privat al unitatii administrativ - teritoriale. La
sfargitul anului 2010 se constatd o valoare actuala a terenului de 110.000 lei, iar la sfarsitul
anului 2011 valoare actuala este de 100.000 lei, terenul este vandut in cursul anului 2012 cu
valoarea 130.000 lei.

- intrarea in gestiune a terenului:

(@ ) C o) (@ D
2111 104
Tereniri Fondul bunurilor care 120.000

= | alcatuiesc domeniul
privat al unitatilor administrativ

Q@ ) \teritoriale oy )
- achizitia terenului:
Q ) ( [S) Q D
6821 404
Cheltuieli cu activele ~ | Furnizori de active fixe 120.000
fixe corporale
neamortizabile

- inregistrarea ajustarii pentru depreciere la sfarsitul anului 2010:

(@ ) C o) [ )

6813 2911

Cheltuieli _ | Ajustari pentru deprecierea 10.000
operationale privind terenului i amenajarilor la
ajustarile pentru terenuri

deprecierea activele

fixe
© y L O @ )

Depreciere = 120.000 - 110.000 = 10.000 lei

- majorarea ajustarii pentru depreciere la sfarsitul anului 2011

(@ ) ( o) (@ )
6813 _ | 2911
Cheltuieli operationale Ajustari pentru deprecierea 10.000
privind ajustarile pentru terenului si amenajarilor la
deprecierea activele fixe terenuri
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Valoarea de intrare = 120.000 lei

Valoarea actuala la 31.12.2011 = 100.000 lei

Ajustarea necesara = 120.000 - 100.000 = 20.000 lei

Ajustarea existentd = 10.000 - se va majora ajustarea existenta cu (20.000—-10.0000) = 10.000
lei.

- vanzarea terenului:

(o) ) C Q) (o) )
461 _ | 791
Debitori sub un an Venituri din valorificarea unor 130.000

bunuri ale statului

- scoaterea din evidenta a terenului vandut:

(@ ) C o [ )

104 2111

Fondul bunurilor | Terenuri 120.000

care alcatuiesc
domeniul privat al
unitatilor

administrativ
[ 1 ) L O G )

- anularea ajustarii:

(@ ) C o (@ )

2911 7813 10.000
Ajustari pentru ~ | Venituri din ajustari privind
deprecierea deprecierea activelor fixe

terenurilor si
amenajarilor la

terenuri
3 ) L O 3 )

B) Inregistrarea operatiunilor privind reevaluarea activelor fixe corporale in
institutiile publice
Exemplu: 1) Se reevalueaza o cladire, pe baza coeficientului de actualizare. Valoarea de
intrare a cladirii este de 50.000 lei, amortizarea cumulata este de 26.000 lei, iar coeficientul de
actualizare, calculat pentru intervalul cuprins intre data intrarii activului fix in patrimoniu si
data reevaluarii este de 250,30%.
Valoarea de intrare actualizata = 50.000 x 250,30 % = 125.150
Amortizarea actualizata = 26.000 x 250,30 % = 65.078
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- inregistrarea contabila va fi:

(@ ) C o) (@ )
212 _ 1% 125.150
Constructii 2812 65.078

Amortizarea constructiilor
1052 60.072
Rezerve din reevaloarea

G ) \constructulor EC) a )

2) Cu ocazia unei reevaluari ulterioare a constructiei se constatd un minus de valoare de
70.000 lei. Avand in vedere ca rezerva din reevaluare constituita anterior este doar de 60.072

lei, diferenta va fi evidentiata ca o cheltuiala:

S D ( o) € )

70.000
0 A LA A A
4 212 60.072

1052 )
= Construct
Rezerve din onstructu

reevaloarea
constructiilor
6813

Cheltuieli
operationale
privind ajustarile
pentru deprecierea

(I activelor fixe Z )
J J \ \ G J

9.928

3) Pornind de la situatia anterioara, la o noua reevaluare a constructiei se constatd un plus de
valoare de 10.000 lei. Conform regulilor de inregistrare a diferentelor din reevaluare, plusul
de 10.000 lei constatat va fi evidentiat ca un venit care sa acopere cheltuiala anterioarda de

9.928 lei, 1ar diferenta se va inregistra ca rezerva:

(@ ) ( o) [@ )
212 = | % 10.000
Constructii 7813 9.928
Venituri din ajustdri privind
deprecierea activelor fixe
1052 72
Rezerve din reevaloarea
constructiilor

< y, \ O g y
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4) Pornind de la situatia anterioard, constructia se scoate din evidenta la valoarea de intrare si
este vanduta la o valoare de 100.000 lei, plus TVA.

- scoaterea din evidenta a constructiei

@ D ( o (@ )
658 212
Alte cheltuieli ~ | Constructii 50.000
operationale

- vanzarea constructiei

(@ ) C o (@ )
461 = | % 124.000
Debitori 719 100.000

Alte venituri operationale
4427 24.000
Taxa pe valoare adaugata
colectata
Q ) O @ )

Aplicatii practice propuse spre rezolvare

Problema nr. 6:

O universitate primeste In administrare un teren care apartine domeniului public al
statului 1n valoare de 200.000 lei. Pe acest teren universitatea urmareste sa-si ridice din
finantarile primite o cantind ale carei lucrari se vor finaliza in 2 ani. Cheltuielile cu efectuarea
investitiei sunt esalonate pe 2 ani, astfel: In primul an 600.000 lei si 500.000 lei in al
doilea an. La finalizarea constructiei se Intocmeste procesul-verbal de punere in functiune si
se inregistreazd intrarea in patrimoniul universitatii. Constructia ridicatd va apartine
domeniului public al statului.

Sa se efectueze urmatoarele operatiuni:

- inregistrarea in contabilitate a terenului;

- inregistrarea activelor 1n curs de executie pentru fiecare an;
- plata furnizorilor;

- inregistrarea obiectivului in urma receptiei efectuate;

- inregistrarea in contabilitate a terenului.
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Problema nr. 7:

O universitate a achizitionat drepturile de autor pentru reproducerea unui studiu de
cercetare, In valoare de 10.000 lei.
Se cere:

- Intrarea in patrimoniu a activelor fixe necorporale.

Problema nr. 8:

O universitate a realizat un program informatic in valoare de 9.000 lei. In luna
decembrie 2011, cheltuielile efectuate pentru realizarea programului au fost de 8.000 lei, iar
in luna januarie 2012, cind s-a finalizat programul, valoarea acestora a fost de 12.000 lei. In
luna decembrie 2011 s-a Inregistrat un activ necorporal in curs de executie in valoare de 4.000
lei (contravaloarea cheltuielilor efectuate pentru realizarea programului in luna decembrie):

Se cere:
- intrarea in patrimoniu a activelor fixe necorporale

- receptia programului informatic la finalizarea acestuia

60




Problema nr. 9:

O unitate de Invatamant a primit o donatie pentru realizarea anumitor evenimente
cultural - sportive 1n valoare de 10.500 lei.
Se cere:

- lesirea din patrimoniu a activelor fixe care se supun amortizarii.
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Problema nr. 10:

O unitate de Invatdmant vinde un program informatic amortizat in proportie de 50% a
carui valoare contabild a fost de 20.000 lei. Pretul de vanzare negociat este de 16.000 lei.
Se cere:
- scoaterea din evidenta a programului informatic vandut.
- vanzarea programului informatic conform facturii primite:

- scoaterea din evidentd a programului informatic vandut:

Problema nr. 11:

O unitate de invatdmant caseazd la 20 martie 2011 o lucrare muzicala din anul 1973 ca
urmare a deteriordrii materialului pe care a fost inregistratd. Aceasta lucrare a fost inregistrata
la o valoare contabild de 2000 lei.

Se cere:

- lesirea din patrimoniu a activelor fixe care nu se supun amortizarii.
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Problema nr. 12:

O unitate de invatamant achizitioneaza o instalatie al cédrui pret este de 35.000 lei, transport
facturat 1000 lei.

Se cere:

- inregistrarea achizitiei conform facturii:

- la inventarierea realizata la sfarsitul anului 2012, un director de scoala a constatat ca plus la

inventar un mijloc de transport in valoare de 10.000 lei.
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Problema nr. 13:

In cursul anului 2010 o unitate de invatamant a achizitionat un teren in valoare de 150.000 lei,
terenul face parte din domeniul privat al unitdtii administrativ - teritoriale. La sfarsitul anului
2010 se constatd o valoare actuald a terenului de 140.000 lei, iar la sfarsitul anului 2011
valoare actuala este de 130.000 lei, terenul este vandut in cursul anului 2012 cu valoarea
160.000 lei.

- intrarea in gestiune a terenului;

- achizitia terenului,

- inregistrarea ajustarii pentru depreciere la sfarsitul anului 2010;

- majorarea ajustarii pentru depreciere la sfarsitul anului 2011;

- vanzarea terenului;

- scoaterea din evidenta a terenului vandut;

- anularea ajustarii.
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Problema nr. 14:

Sa se efectueze inregistrarile operatiunilor privind reevaluarea activelor fixe corporale in

institutiile publice:

a) Se reevalueazd o cladire, pe baza coeficientului de actualizare. Valoarea de intrare a
cladirii este de 70.000 lei, amortizarea cumulata este de 36.000 lei, iar coeficientul de
actualizare, calculat pentru intervalul cuprins intre data intrarii activului fix in patrimoniu
si data reevaluarii este de 235,50%;

b) Cu ocazia unei reevaludri ulterioare a constructiei se constatd un minus de valoare de
90.000 let, diferenta va fi evidentiata ca o cheltuialg;

¢) Pornind de la situatia anterioard, la o noud reevaluare a constructiei se constatd un plus de
valoare de 10.000 lei. Conform regulilor de inregistrare a diferentelor din reevaluare,
plusul de 10.000 lei constatat va fi evidentiat ca un venit care sd acopere cheltuiala
anterioard de 9.930 lei, iar diferenta se va inregistra ca rezerva;

d) Pornind de la situatia anterioard, constructia se scoate din evidenta la valoarea de intrare si
este vanduta la o valoare de 120.000 lei, plus TVA.

- scoaterea din evidentd a constructiei

- vanzarea constructiei

65




CAPITOLUL VI
CONTABILITATEA STOCURILOR

6.1. Rolul si importanta stocurilor

Reglementdrile contabile romanesti definesc stocurile ca fiind active:

v

detinute de institutiile publice pentru a fi vandute pe parcursul desfasurarii
normale a activitatii;

aflate in curs de productie in vederea vanzarii in procesul desfasurarii normale
a activitatii,

sub forma de materii prime, materiale si alte materiale consumabile care

urmeaza a fi folosite in procesul de productie sau pentru prestarea de servicii.

IPSAS 12 Stocuri’’ prezinti pentru sectorul public urmitoarele categorii de stocuri:

v

AN NN

AR NERNEEN

v

munitie;

materii prime consumabile;

materiale pentru intretinere;

piese de schimb pentru imobilizari corporale, altele decat cele care sunt
abordate in standardele privind imobilizarile corporale;

rezerve strategice;

stocari de moneda neemisa;

rezerve postale detinute pentru vanzare;

productie in curs de executie, inclusiv materiale pentru cursuri educationale /
de pregatire, si servicii pentru clienti daca acele servicii sunt vandute la preturi
obiective intr-o tranzactie obiectiva;

pamant / proprietate detinut(2) pentru vanzare.

6.2. Practici contabile privind stocurile

Stocurile sunt active circulante, evaluarea stocurilor poate fi: initiald, la data

bilantului, la iesirea din gestiune™.

Exemplu: Costul bunurilor aflate in stoc = 2.800 lei

2

7 www.mfinante.ro

8 Pitulice C., Gliavan M., op. cit., pag. 75-87
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Pret vanzare = 3.000 lei

Cost pregatire vanzare = 200 lei

Cost vinzare efectiva = 100 lei

Valoare realizabila netd = 2.700 lei

Valoarea ce trebuie recunoscuta in bilant = 2.700 lei

Evidenta contabila a stocurilor

Pentru evidenta contabila a stocurilor se folosesc conturi din clasa a treia, conturi de

activ care se debiteaza cu valoarea stocurilor intrate in gestiune si se crediteaza cu valoarea
stocurilor la iesirea din gestiune. Soldul debitor al acestor conturi reflecta valoarea stocurilor
existente.

Contabilitatea analitica a stocurilor se efectueaza pe baza uneia dintre urmatoarele

metode:

e Metoda operativ-contabila - in cadrul fiecarei gestiuni evidenta se tine cantitativ.

e Metoda cantitativ-valorica - se tine o evidentd atat cantitativ cat si valoric.

e Metoda global-valorica - presupune o evidentd global-valorica atat la nivelul
gestiunilor cat si in contabilitate. Verificarea concordantei intre stocul scriptic si cel
faptic se efectueaza doar valoric.

Functionarea conturilor de stocuri diferd in functie de metoda de organizare a

contabilitatii stocurilor:
1) Metoda inventarului permanent - presupune inregistrarea tuturor operatiunilor de intrare
si iesire de stocuri, in conturile de stocuri din clasa 3, astfel incat stocurile pot fi determinate
valoric in orice moment (eventual si cantitativ, daca se tine evidenta cantitativ-valoricd).
Stocul final se determina cu ajutorul relatiei:

Sf=Si+1-E
2) Metoda inventarului intermitent - pe baza inventarului periodic al stocurilor se determina
valoarea iesirilor conform relatiei:

E=Si+1-Sf
Conturile de stocuri din clasa 3 intervin doar la sfarsitul perioadei curente, pentru a prelua in
debit stocurile stabilite pe baza inventarierii si la inceputul perioadei urmatoare cand se

crediteaza cu valoarea stocurilor preluate la cheltuieli.

Exemplu: Cantina unei unitdti de invdtdmant prezintd urmatoarea situatie a

stocurilor de alimente pe luna februarie N:
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Stoc initial = 4.000 lei

Achizitii de alimente = 6.000 lei

Consum de alimente = 4.500 lei

Stoc final, stabilit prin inventariere = 5.500 lei
a) Metoda inventarului permanent:

- inregistrarea facturii de achizitie a alimentelor:

a D C 5 @ D
3027 _ | 401 6.000

Hrana Furnizori

- inregistrarea consumului de alimente:

A D (C S A )
6027 B 3027 4.500
Cheltuieli de hrana | Hrana

D 3027 C
Sid 4.000
6.000 4.500
Sfd 5.500

Valoarea stocului final este:
Sf=Si+1-E=4.000 + 6.000 —4.500 = 5.500 lei
b) Metoda inventarului intermitent:

- trecerea pe cheltuieli a stocurilor stabilite prin inventariere la sfarsitul perioadei anterioare:

Q ) C [S) Q D
6027 1 3027 4.000

Cheltuieli de hrana Hrana

- inregistrarea facturii de achizitie:
) ) ¢ 5 @ )

6027 401 6.000
Cheltuieli de hrana = | Furnizori
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- la sfarsitul lunii, pe baza inventarierii se inregistreaza stocul existent:

(@ D C 6) (@ D
Cheltuieli de hrana =~ | Furnizori
C J > d
@ D C [ @ D
3027 6027 5.500
Hrana = | Cheltuieli de hrana
a L D @
D 6027 C
(Sid) 4.000
6.000 5.500
Sfd=4.500

Valoarea iesirilor (soldul final debitor al contului de cheltuieli, care se va credita pentru
inchidere prin debitul contului 121 “Rezultat patrimonial”) este:

E=Si+1-Sf=4.000+ 6.000 — 5.500 = 4.500 lei

A) Inregistrarea operatiunilor privind intrarea in gestiune a materiilor prime si
materialelor”:
Exemplu: O unitate de Invdtdmant finantatd de la buget achizitioneaza halate in valoare de
600 lei, in vederea distribuirii ca echipament de lucru la practicd (jumatate din valoare urmand
a fi suportatd de catre elevi) si manusi in valoare de 300 lei. Ulterior, se achitd factura si se
dau 1n folosintd materiale de natura obiectelor de inventar.

- achizitia materialelor:

(o) ) ( Q) (o) D
3031 401 900
Materiale de natura = | Furnizori

obiectelor de inventar
in magazie

- achitarea facturii:
Q ) C [9) @ D

401 770 900
Furnizori Finantarea de la buget

? Cosmina Pitulice, Mariana Glivan, op. cit., pag. 75-87
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- distribuirea halatelor:

C) PN¢ S C)
3032 3031 600
Materiale de natura Materiale de natura obiectelor
obiectelor de inventar de inventar in magazie
in folosinta
Q ) C [S) @
461 = | 758 300
Debitori Alte venituri operationale
CI
- distribuirea manusilor:
C) D C S C)
3032 3031 300
Materiale de natura Materiale de natura obiectelor
obiectelor de inventar de inventar in magazie
n folosinta
- achitarea de catre elevi a partii suportate de ei:
(@ D) C [S) @
5311 461 300
Casa in lei Debitori
a D d
- scoaterea din folosintd a echipamentelor:
C) D C S C)
603 = | 3032 900
Cheltuieli privind Materiale de natura obiectelor

materialele de natura
obiectelor de inventar

de inventar in folosinta

Materialele pot fi prelucrate in sectoarele proprii ale institutiei sau de catre terti.
In cazul prelucrarii in sectoarele proprii, cheltuielile cu prelucrarea se inregistreaza pe
baza documentelor justificative care consemneazd consumul de stocuri, manopera si alte

elemente necesare prelucrarii, iar in cazul prelucrdrii la terti cheltuielile se inregistreaza pe

baza facturii primite de la acestia.

Exemplu: O cantind dintr-o unitate scolara prelucreaza materie prima in valoare de 200 lei
pentru obtinerea produselor de panificatie. Cheltuielile cu prelucrarea sunt 40 lei, contributiile

unitdtii la CAS, CASS, somaj sunt de 12,80 lei, materiale accesorii 10 lei.
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- trimiterea materiei prime la prelucrare:

C) D ( S Q
307 301 200
Materiale date in ~ | Materii prime
prelucrare
in institutie
- consumul de materie prima:

(@ ) C o) f
601 | 307 200
Cheltuielile cu ~ | Materiale date in prelucrare
materiile in institutie
prime

- manopera:

Q D ( S e

601 = | 421 40

Cheltuielile cu Personal-salarii datorate

salariile personalului
- contributii:

@ D ( o D
645x = | 43xx 12,80
Cheltuieli privind Asigurari sociale, protectia
contributiile sociala si conturi asimilate
angajatului si
angaiatorului

Q ) O &
- materiale accesorii:

(@ ) C o) f
602 1302 10
Cheltuieli cu Materiale consumabile
materialele
consumabile

QG O &

Operatiile de la b) la e) reprezinta valoarea produselor de panificatie de 262,80 lei

- inregistrarea produselor finite:

Q D C

[S)

(o)

345
Produse finite

709
Variatia stocurilor

262,80
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Exemplu: Daca prelucrarea se face de catre terti. Se trimite materia prima in valoare de
500 lei, cheltuieli de prelucrare conform facturii 20 lei, se primesc Tnapoi produse de
panificatie, valoare 520 lei.

- trimiterea materiei prime spre prelucrare la terti:

() D ( [S) () D
351 _ | 301 500
Materii si materiale Materii prime

aflate la terti

- inregistrarea facturii de prelucrare si receptia produselor de panificatie

o O C o) CHD
3031 = | % 520
Materiale de natura 401 20
obiectelor de Furnizori
inventar in magazie 351 500

Materii si materiale aflate la
tert1
G J S A 8 G J

Evidenta curenta a produselor obtinute din productia proprie se tine de regula la costul
standard sau prestabilit.

Diferentele de pret intre costul de productie si costul standard se evidentiaza in contul
348 “Diferente de pret la produse”, care este un cont rectificativ.

Daca se adoptd tehnica inregistrarii numai in negru in debitul contului 348 se
inregistreaza diferentele nefavorabile aferente stocurilor intrate si diferentele favorabile
aferente stocurilor iesite. In creditul contului se inregistreaza diferentele favorabile aferente
stocurilor intrate si diferentele nefavorabile aferente stocurilor iesite. Soldul contului 348
reflecta diferentele de pret aferente stocurilor existente.

Daci se adopta tehnica negru - rosu contul 348 functioneazi ca un cont de activ. In
debitul contului se inregistreaza In negru diferentele nefavorabile si in rosu diferentele
favorabile.

Repartizarea diferentelor de pret asupra produselor iesite se face pe baza coeficientului
de repartizare, dupa relatia:

Sold initial al dif.de pret + Dif.de pret aferente intrarilor in cursul perioadei ,, 100

Coef. de repart = — - —— - -
Sold initial al stocurilor + Valoarea intrarilor in cursul perioadei

la cost de inregistrare la cost de inregistrare
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sau

Sold cont 348 inainte de repartizare 100

Coef.de repart = - , — — —
Sold cont stoc, la cost de inregistrare, Tnainte de descarcarea gestiunii

Diferentele de pret aferente stocurilor iesite se calculeazd inmultind coeficientul de

repartizare cu valoarea bunurilor iesite din gestiune, la cost de Inregistrare.

B) Inregistrarea operatiunilor privind iesirea din gestiune a materiilor prime i
materialelor:

Exemplu: O unitate de invatamant, finantatd de la buget obtine produse finite in
valoare de 500 lei pe care le vinde la acelasi pret.

Unitatile de invatdmant finantate integral de la buget sunt obligate sa vireze toate
veniturile pe care le obtin la bugetul din care sunt finantate. Astfel, vanzarile produselor finite
se reflectd ca o datorie fata de buget, contabilizata in contul 4481 “Alte datorii fatd de buget”.

- obtinerea produselor finite:

Q D C (S @ D)

345 709 500
Produse finite Variatia stocurilor

- vanzarea, pe baza de factura, a produselor finite:

) ( 6 a D
4111 _ | 4481 500
Clienti cu termen sub un Alte datorii fatd de
an buget
-descarcarea gestiunii de produse finite:

£) D 5 @ )
709 _ | 345 500
Variatia stocurilor Produse finite

- incasarea contravalorii produselor finite vandute, prin contul de la Trezorerie:

Q ( ) a )
770 a1 500
Finantarea de la buget | Clienti cu termen

sub un an
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- achitarea datoriei la buget:

(e ) ( (S Q )
4481 =| 770 500
Alte datorii fatd de buget Finantarea de la
buget

inregistrarea ajustirilor privind deprecierea stocurilor

Ajustarile pentru deprecierea stocurilor se constituie la sfarsitul exercitiului financiar
ca diferentd intre valoarea contabila si valoarea de inventar. Pentru reflectarea lor in
contabilitate se utilizeaza doud metode”:

a) Metoda reluarii ajustarilor - presupune constituirea si majorarea ajustarilor pe seama
cheltuielilor, respectiv diminuarea sau anularea ajustarilor pe seama veniturilor.

b) Metoda anularii globale a ajustarilor - presupune constituirea ajustarilor la sfarsitul
exercitiului pe seama cheltuielilor si anularea lor la inceputul exercitiului urmdtor prin

reluarea la venituri.

Exemplu: Pe data de 01.03.N, o unitate de Invatdmant achizitioneaza materii prime 1n valoare
de 300 lei. La data de 31.12.N valoarea de inventar a materiilor prime este de 270 lei. La data
de 31.12.N+1 valoarea de inventar este de 200 lei. La data de 31.12.N+2 valoarea de inventar
este de 280 lei. Pe data de 3.02.N+3 se dau in consum materiile prime.

Metoda reluarii ajustarilor:

- achizitia materiilor prime:

Q
301 401 300
Materii prime = | Furnizori

D G

- constituirea ajustarii pentru depreciere pe data de 31.12.N (valoare contabila = 300 lei,

valoare de inventar = 270 lei, depreciere = 30 lei):

@ ) ( 9 (@ )
6814 — | 391 30
Cheltuieli operationale Ajustari pentru
privind ajustarile pentru deprecierea
deprecierea activelor materiilor prime

Q@ circulante ) L D d )

3 Dascilu C., conf. univ. dr., coordonator, prof. univ.dr. Niculescu L., prof. univ. dr. Caraiani C., Stefinescu
A., Pitulice C., op. cit., pag. 265-269
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- majorarea ajustarii pe data de 31.12.N+1 (valoare contabila = 300 lei, valoare de inventar =

200 lei, depreciere = 100 lei):

(@ ) ( o (@ )
6814 = | 391 70
Cheltuieli operationale Ajustari pentru
privind ajustarile pentru deprecierea
deprecierea activelor materiilor prime

aQ circulante ) L o¥e )

- diminuarea ajustarii pe data de 31.12.N+2 (valoare contabila = 300 lei, valoare de inventar =

280 lei, depreciere= 20 lei):

(@ D) ( ) (@ )
391 = | 7814 80
Ajustari pentru Venituri din
deprecierea materiilor ajustari pentru
prime deprecierea
e ) \nc‘nvelnr circnlante D )

- Inregistrarea consumului de materii prime pe data de 03.02.N+3 si anularea ajustarii pentru

depreciere, ramasa fara obiect:

a ) ( [ Q )
601 _ | 301 300
Cheltuieli cu materiile | Materii prime
prime

(@ ) ( o (@ )

391 = | 7814 20
Ajustari pentru Venituri din
deprecierea materiilor ajustari pentru
prime deprecierea
G ) § activelor circnlante D )

Metoda anularii globale a ajustarilor:

- 01.03.N, achizitia materiilor prime:

Q DN (S @ D]

301 ‘ 401 300

Materii prime Furnizori

D d@

- 31.12.N, inregistrarea ajustarii pentru depreciere (valoare contabilda = 300, valoare de

inventar = 270 lei, depreciere = 30 lei):
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@ ) ( e (2 )
6814 = | 391 30
Cheltuieli operationale Ajustari pentru
privind ajustarile pentru deprecierea
deprecierea activelor materiilor prime
circulante

3 ) L O 3 J

- 01.01.N+1, anularea ajustdrii Inregistrate la sfarsitul exercitiului anterior:

(@ D) o) (@ )
391 _ | 7814 30
Ajustari pentru Venituri din
deprecierea materiilor ajustari pentru
prime deprecierea

@ ) \nc‘nvelm‘ circnlante D )

- 31.12.N+1, inregistrarea ajustarii pentru depreciere (valoare contabila = 300 lei, valoare de

inventar = 200 lei, depreciere = 100 lei):

(@ D) ( o (@ )
6814 _ | 391 100
Cheltuieli operationale Ajustari pentru
privind ajustarile pentru deprecierea
deprecierea activelor materiilor prime
circulante

G J g EC) G /
- 01.01.N+2, anularea ajustarii inregistrate la sfarsitul exercitiului anterior:

@ D ( e (e )
391 _ | 7814 100
Ajustari pentru Venituri din
deprecierea materiilor ajustdri pentru
prime deprecierea

e ) \ncﬁvelm‘ circnlante D )

- 31.12.N+2, inregistrarea ajustdrii pentru depreciere (valoare contabilda = 300 lei, valoare de

inventar = 280 lei, depreciere = 20 lei):

) ) ( o) (@ )
6814 = | 391 20
Cheltuieli operationale Ajustari pentru
privind ajustarile pentru deprecierea
deprecierea activelor materiilor prime

Q circulante ) § O @ )
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- 01.01.N+3, anularea ajustarii inregistrate la sfarsitul exercitiului anterior:

s

391

Ajustari pentru
deprecierea materiilor
prime

- 03.02.N+3, consumul materiilor prime:

(C)

D)

601
Cheltuieli cu materiile
prime

C

C

o) (@

7814 20
Venituri din ajustari
pentru deprecierea
activelor circulante

s¥e

[S) Q

301 300

Materii prime
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CAPITOLUL VII
CONTABILITATEA CREANTELOR SI DATORIILOR

7.1. Importanta creantelor si datoriilor curente

Contabilitatea tertilor asigurd evidenta creantelor si datoriilor entitatii in relatiile
acesteia cu institutiile publice subordonate, furnizorii, clientii, personalul, asigurarile si
protectia sociala, bugetul statului, bugetele locale, bugetul asigurdrilor sociale de stat,
Comunitatea Europeana (decontarile pentru fondurile PHARE, ISPA, SAPARD etc.),
debitorii si creditorii diversi, alte decontiri. In aceasta categorie se mai includ decontarile din
exercitiile financiare si operatiile in curs de clarificare.

Decontérile intre institutiile publice cuprind operatiuni de decontare aparute in
cursul executiei intre institutii reprezentand valoarea materialelor transmise §i primite pentru
desfasurarea activitatii institutiei, sumele transmise de institutia superioard catre institutiile
subordonate pentru efectuarea cheltuielilor din alocatii bugetare, din fonduri speciale, din
fonduri cu destinatie speciala.

Decontarile cu furnizorii si clientii cuprind operatiunile privind cumpararile,
respectiv vanzarile de produse, lucrari executate, servicii prestate si alte operatiuni efectuate.

Decontarile cu personalul cuprind drepturile salariale, sporurile, adaosurile, premiile
din fondul de salarii, indemnizatiile pentru concediile de odihna, alte drepturi in bani si \sau in
natura datorate de institutia publica personalului pentru munca prestata.

Decontirile cu asigurarile si protectia sociala cuprind datoriile institutiei
(angajatorului) si salariatilor (angajatilor) la asigurarile sociale de stat, asigurdrile sociale de
sanatate, asigurarile pentru somaj.

Decontarile cu bugetul statului, bugetele locale si alte bugete cuprind impozitul pe
salarii, taxa pe valoarea adaugata, impozitul pe cladiri si alte impozite, taxe, varsaminte
asimilate.

Decontirile cu debitorii si creditorii diversi includ creantele si datoriile fata de alte

persoane fizice si juridice.
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7.2. Practici contabile privind creantele si datoriile curente

a) Evaluarea creantelor si datoriilor”'
Inregistrarea in contabilitate a principalelor operatiuni privind decontdrile cu

furnizorii in institutiile publice:

Exemplu: Se achitd pe seama finantarii de la bugetul local suma de 1.500 euro, reprezentand
contravaloarea unei facturi de cumpdrare a unui mijloc fix de catre o unitate de Tnvatdmant.
Cursul de schimb la data facturii a fost de 3,4650 lei/euro iar cursul de schimb la data achitarii
facturii este 3, 4275 lei.

Datoria fatd de furnizorul de active fixe, inregistratd in creditul contului 404
“Furnizori de active fixe”, este 1.500 euro x 3,4650 lei/euro = 5.197,50 lei.

Suma achitata din contul de la Trezorerie, evaluata la cursul din ziua platii, este 1.500
euro x 3,4275 lei/euro = 5.141,25 lei.
- inregistrarea contabild a decontarii datoriei fatd de furnizor este:

a) diferente favorabile de curs:

(@ ) ( o (@ )
404 = |9 5.197.50
Furnizori de active fixe 7702 5.141,25

Finantarea de la

bugetele locale
765 56,25

Venituri din
diferente de curs

|
G ) \Va utar EC) G )

b) diferente nefavorabile de curs:

- Considerand ca plata facturii din exemplu de mai sus se face la un curs de 3,4820 lei/euro,

inregistrarea contabild a decontarii datoriei este:

(2 AN ) (@ )
” = | 7702 5.223,00
404 o , Finantarea de la 5197.50
Furnizori de active fixe bugetele locale : >
665
Cheltuieli din diferente de 25,50

curs valutar

. ) . O 3 )

3V Ordinul MFP nr. 1917/2005, op. cit., pag. 63-69
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b) Conturile de regularizare si asimilate
Exemplu: O unitate de Invatdmant achitd cu numerar, n luna decembrie N, abonamentul la
Monitorul Oficial pentru luna ianuarie N+1, in suma de 200 lei.

- achitarea abonamentului in luna decembrie:

Q2 C (S
471 = | 5311 200

Cheltuieli inregistrate in Casa in lei

avans

- in luna ianuarie N+1, inregistrarea cheltuielilor devenite curente:

C (S Q D)
626 = | 471 200
Cheltuieli postale si taxe de Cheltuieli inregistrate
telecomunicatii in avans

Sumele Incasate in exercitiul bugetar curent dar care privesc exercitiile urmatoare se
evidentiaza in contabilitate distinct, la venituri in avans (venituri din chirii, abonamente si

publicatii, s.a.).

Exemplu: O unitate de invatamant incaseazd in cursul lunii octombrie chiria pe lunile
noiembrie N - ianuarie N+1, pentru spatiile puse la dispozitia unei societati comerciale, in
valoare de 12.000 lei.

- incasarea chiriei, cu evidentierea distinctd a sumei pentru luna ianuarie

N+1 (12.000/3 =4.000 lei) ca venit In avans:

(@ ) ( o @ )

560 — % 12.000
Disponibil al 706 8.000
institutiilor publice Venituri din chirii

finantate integral din 472 4.000
venituri proprii Venituri

inregistrate in
n
Q ) N O d )

- in luna ianuarie N+1, inregistrarea venitului din chirii ca venit curent:

e) C 6 Q ))
472 = | 706 4.000

Venituri inregistrate in Venituri din chirii

avans
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Exemplu: O unitate de invatdmant incaseaza in contul de disponibil la banca suma de 500 lei
de la o societate comerciala fatd de care nu are creante constituite. Clarificdrile ulterioare
dovedesc faptul ca suma a intrat eronat in contul bancar al institutiei respective.

- Incasarea sumei in cont:

2 ) ( (S (C) D)
5121 - | 473 500
Conturi la banci in lei Decontari din operatii

1n curs de clarificare

- restituirea sumei necuvenite:

Q ) ( Q) Q
473 _ | 5121 500
Decontari din operatii in Conturi la banci in lei

curs de clarificare

¢) Debitori si creditori diversi, debitori si creditori ai bugetelor32
Exemplu: Agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca inregistreaza, pe baza
declaratiilor nominale transmise de unitatile de invatamant, creante ale bugetului asigurarilor
pentru somaj reprezentand contributii ale angajatorilor si ale asiguratilor, n suma de 90.000
lei, respectiv 45.000 lei. Ulterior, se Tncaseaza creantele constituite, in contul de disponibil.
Agentia acorda unor unitatii de invatdmant imprumuturi pe termen scurt, in valoare de 20.000
lei, potrivit legii, din bugetul asigurdrilor pentru somaj. Dobédnda cuvenitd pentru
imprumuturile acordate este de 1.600 lei. La sfarsitul perioadei de contract de imprumut, se
incaseaza in contul de disponibil sumele imprumutate si dobanda aferenta.

- inregistrarea creantelor bugetului asigurarilor pentru soma;j:

p
o ) (C o [ )
4664 % 135.000
Creante ale bugetului 7452 90.000
asigurarilor pentru - Contributiile
somaj angajatorilor
pentru  asigurari
de somaj
7462 45.000
Contributiile
asiguratilor
@ J - EC) G J

32 Pitulice C., Glivan M., op. cit., pag. 180-183
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- Incasarea creantelor:

@ ) ( o) (@ )
5741 = 4664
Disponibil din veniturile Creante ale 135000
curente ale bugetului bugeu’llui
asigurdrilor pentru somaj asigurarilor pentru
somaj
G J \§ :\CD C)): J

- acordarea imprumuturilor pe termen scurt:

@ D ( SERE )
4683 = 5741 20.000
Imprumuturi acordate Disponibil din
potrivit legii din bugetul veniturile curente
asigurarilor pentru ale bugetului
somaj asigurdrilor pentru

somaj
G Y, _ @ G J

- inregistrarea dobanzilor aferente sumelor imprumutate:
C S Q D

469 766 1.600
Dobéanzi aferente = | Venituri din dobanzi '
imprumuturilor acordate

- rambursarea Tmprumuturilor, plus dobanzile aferente:

o ) (C o) [ X
5741 = | % 135.000
Disponibil din 4683 90.000
veniturile curente ale Imprumuturi
bugetului asigurarilor acordate potrivit
pentru somaj legii din bugetul

asigurarilor
pentru somaj
469 45.000
Dobanzi aferente
imprumuturilor
@ % N @ d J

d) Ajustarile pentru deprecierea creantelor
Institutiile publice pot Inregistra, la sfarsitul exercitiului, ajustari pentru deprecierea

creantelor, pe seama cheltuielilor. In situatia in care ajustarea raméne total sau partial fara
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obiect, atunci acea ajustare trebuie diminuata sau anulatd printr-o reluare corespunzatoare la
venituri. In situatia in care se constatd o depreciere suplimentara fata de cea care a fost deja

inregistrata, ajustarea trebuie majorati, pe seama cheltuielilor’”.

Exemplu: O unitate de invatdmant are de incasat de la un client o factura in valoare de
300 lei, reprezentdnd contravaloarea chiriei pentru o cladire. La sfarsitul exercitiului N, se
constati ci gradul de recuperabilitate a creantei este de 70%. In exercitiul N+1 clientul achita
100 lei, diferenta fiind irecuperabila.

- inregistrarea creantei ca incerta:

Q D
4118 4111

Clienti incerti sau in litigiu = | Clienti 300

- inregistrarea ajustdrii pentru depreciere la sfarsitul exercitiului N (300 lei x 30% = 90 lei):

@ D ( e (2 )
6814 = | 491 90
Cheltuieli operationale Ajustari pentru
privind ajustarile pentru deprecierea
deprecierea activelor creantelor-clienti
circulante

G J \§ E) G J

- incasarea partiald a creantei:

(@ ) ( o) (@ )
560 4118 100
Disponibil al institutiilor Clienti incerti sau in
publice finantate integral — | litigiu
din venituri proprii

a O G

- inregistrarea pierderii din creantele neincasate, irecuperabile:

(@ ) ( o (@ )
654 = | 4118 200
Pierderi din creante si Clienti incerti sau In
debitori diversi litigiu
€. O J

3 Pitulice C., Glavan M., op. cit., pag. 113-115
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- anularea ajustarii pentru depreciere, ramasa fara obiect:

(@ D) ( o)
491 = | 7814
Ajustari pentru Venituri din ajustari
deprecierea creantelor- pentru deprecierea
clienti activelor circulante
€ O G
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CAPITOLUL VIII
CONTABILITATEA TREZORERIEI

8.1. Rolul si importanta trezoreriei

Contabilitatea trezoreriei’® asigura evidenta existentei si miscarii investitiilor pe
statului, bancile comerciale si in casierie.

In scopul consolidirii rolului finantelor publice si al asigurarii unei discipline bugetare
ferme, institutiile publice (Parlamentul, Administratia Prezidentiald, ministerele, celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice, institutiile publice autonome si institutiile din
subordonarea acestora), indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,inclusiv
activitatile de pe langa unele institutii publice, finantate integral din venituri proprii,
efectueaza operatiunile de incasdrii §i plati prin unititile teritoriale ale trezoreriei statului
in conditii de siguranta si fara comisioane.

Este interzisa efectuarea operatiilor de mai sus prin bancile comerciale, cu exceptia

situatiilor prevazute de lege.
8.2. Practici contabile privind trezoreria

a) Investitiile pe termen scurt®
In cazul institutiilor publice, investitille pe termen scurt se prezinti sub forma

obligatiunilor emise §i rascumparate.

Exemplu: O primarie emite in contul unei unitdtii de invatamant, in exercitiul N, 10.000
obligatiuni, la valoarea nominala de 10 lei/obligatiune. In exercitiul N+3, obligatiunile sunt
rascumparate, pretul de rdscumparare fiind egal cu valoarea nominald. Pentru obligatiunile
rascumparate institutia achitd pe loc 50% din valoare, iar diferenta este platita dupa 20 de zile.

Ulterior, obligatiunile emise si rdscumpdrate sunt anulate.

3 Dascalu C., conf. univ. dr., coordonator, prof. univ.dr. Niculescu L, prof. univ. dr. Caraiani C., Stefinescu
A., Pitulice C., op. cit, pag. 172
3 Ordinul MFP nr. 1917/2005, op. cit., pag. 56-62
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- emiterea imprumutului obligatar, cu incasarea imediata in contul bancar:

@ D NG )
512 _ 1161
Conturi la banci imprumuturi din 100.000
emisiunea de
obligatiuni

- rascumpararea obligatiunilor emise:

p
(@ ) o) [ )
505 = | % 100.000
Obligatiuni emise si 512 50.000
rascumparate Conturi la banci
509 50.000
Varsaminte de
efectuat pentru
investitiile pe
termen scurt
<;§ J . gi) C% J

- achitarea diferentei de plata:

2 ) ( 5 @ )
509 1512
Varsaminte de efectuat ~ | Conturi 1a banci 50.000

pentru investitiile pe
termen scurt

- anularea obligatiunilor

) ( ~NC y
161 505
fmprumuturi din emisiunea | ~ | Obligatiuni emise si 100.000
de obligatiuni riscumpirate

b) Casa, conturi la trezoreria statului si banci
Exemplu: O unitate de invatamant primeste, in calitate de beneficiar, suma de 800.000 euro,
reprezentdnd contributie financiard nerambursabild de la Comunitatea Europeand. Cursul de
schimb la data incasarii sumei este 3,5 lei/euro. Pe seama acestei finantari se realizeaza o
investitie, achitdndu-se in cursul anului facturi de la furnizori de active fixe, in valoare de
500.000 euro, curs la data platii 3,45 lei/euro. La sfarsitul exercitiului, se evalueaza

disponibilul din cont, cursul de schimb comunicat de B.N.R. fiind 3,42 lei/euro.
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- incasarea contributiei nerambursabile (800.000 euro x 3,5 lei/euro):

Vs

C

o) (@

5152

Disponibil in valuta din
fonduri externe
nerambursabile

C.

- plata furnizorilor (500.000 euro x 3,45

774

Finantarea din
fonduri externe
nerambursabile

2.800.000

O G

lei/euro):

I D (

o) (@

404
Furnizori de active fixe

C.

5152

Disponibil in valuta
din fonduri externe
nerambursabile

1.725.000

O G

- evaluarea disponibilului la sfarsitul exercitiului:

Contul de disponibil se prezinta astfel:

D 5152 C
2.800.000 | 1.725.000
Sd=1.075.000

Disponibil evaluat la cursul de schimb

3,42 lei/euro = 1.026.000 lei

de la Inchiderea exercitiului bugetar = 300.000 euro x

Diferenta nefavorabild = 1.075.000 — 1.026.000 = 49.000 lei

- inregistrarea contabila a diferentei de curs valutar:

( D ( ) )
665 = [s1s2
Cheltuieli din diferente de Disponibil in valuta 49.000
curs valutar din fonduri externe
nerambursabile

Disponibil al bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor locale

Exemplu: Compartimentul de contabilitate a creantelor bugetare din cadrul Directiei

Generale a Finantelor Publice Deva inregistreaza, pe baza titlurilor de creanta, impozit pe

profit de la persoane juridice in suma de 100.000 lei. Ulterior, suma este incasatd prin

intermediul trezoreriei statului.
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- constituirea creantelor bugetare:

(@ D ( S (@ )
463 = 730 100.000
Creante ale bugetului de Impozit pe venit,
stat profit si castiguri

din capital de la
persoane juridice
3 ) . O Q )

- incasarea creantelor:

(o) ) (C (S Q )
520 _ | 463 100.000
Disponibil al bugetului de Creante ale bugetului
stat de stat

- la sfarsitul perioadei, inchiderea contului de disponibil in vederea stabilirii rezultatului

patrimonial:
Q ) ( [S) a
121.09 520 100.000
Rezultat patrimonial- = | Disponibil al
bugetul de stat bugetului de stat

(contul 121.09 “Rezultat patrimonial-bugetul de stat” se va credita prin debitul conturilor de

venituri si finantari din clasa 7)

Casa si alte valori
Exemplu: Casa Judeteand de Asigurdri Sociale de Sandtate Deva inregistreazd suma de
10.000 lei incasatd in numerar reprezentand venituri ale bugetului Fondului National Unic de
Asigurari Sociale de Sanatate (FNUASS) si depunerea acesteia in contul de trezorerie:

- incasarea in numerar a contributiilor:

(@ ) ( o) (@ )
5311 — | 7469 10.000
Casa 1n lei Alte contributii ale

altor persoane pentru
asigurdri sociale

88



- depunerea numerarului in cont:

Q D ( [ (@ D
581 ~ | 5311 10.000
Viramente interne Casa in lei

a D @
t) ) C 6) (@ D

5711 = | 581 10.000

Disponibil din FNUASS Viramente interne

Exemplu: O unitate de invatdmant finantatd de la bugetul local achizitioneaza tichete de masa
in valoare de 35.000 lei, factura cuprinzand si comisionul de 2% retinut de firma furnizoare.
Tichetele de masa sunt distribuite ulterior salariatilor institutiei.

- inregistrarea facturii de cumparare a tichetelor de masa:

(@ ) ( e (e )
% 401 35.700
532 Furnizori 35.000
Alte valori
622 =

Cheltuieli privind 700
comisioanele si

onorariile
(?5 J - g:)cg J

- achitarea facturii prin virament:

o) ) ( 6 C) )
401 | 7702 35700
Furnizori | Finantarea de la .

bugetele locale

- distribuirea tichetelor catre salariati:

s D ( 5 (@ )
642 _ 1532
Cheltuieli salariale in Alte valori 35.000
natura
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Acreditive si avansuri de trezorerie
Exemplu: O unitate de invatdmant finantatd din venituri proprii deschide un acreditiv in
valoare de 100.000 lei, in favoarea unui furnizor de active fixe. Din acreditivul deschis se
achitd furnizorului facturi in valoare de 95.000 lei, diferenta neutilizatd fiind virata apoi in
contul de disponibil al institutiei.

- inregistrarea deschiderii acreditivului, pe baza extrasului de cont:

(@ ) ( o) (@ )
581 = | 560 100.000
Viramente interne Disponibil al

institutiilor publice

finantate integral
din venituri proprii

()): J - SG J/

si:

Q D) ( [ Q D)

5411 _ 581 100.000
Acreditive 1n lei Viramente interne '

- achitarea sumelor datorate furnizorului de active fixe:

) ( [9) Q D

Q
404 o ‘ — | 5411 N ‘ 95.000
Furnizori de active fixe Acreditive in lei

- reintregirea contului de disponibil cu acreditivul neutilizat:

o) D C [ Q )]
581 | 5411 5.000
Viramente interne Acreditive in lei
(o) DING Q) (o) D

560 = | 581 5.000
Disponibil al institutiilor Viramente interne

publice finantate integral
din venituri nronrii

Exemplu: Se acorda un avans in suma de 750 lei unui salariat al unei unitatii de invatamant,
in vederea efectudrii unei deplasari in interes de serviciu. Avansul se acordd in numerar, la

plecarea in delegatie. Salariatul depune, la intoarcerea din delegatie, decontul prin care

90



avansul este justificat astfel: cheltuieli de transport (bilete de tren) 150 lei, cheltuieli de cazare
250 lei, diurna 200 lei. Suma ramasa este restituita in numerar.

- acordarea avansului:

Q D 6) Q D]

542 - | 5311 750
Avansuri de trezorerie Casa in lei

- justificarea avansului:

- pentru cheltuielile de transport si cazare:

DN () Q D
614 542 400
Cheltuieli cu deplasari, ~ | Avansuri de
detasari, transferari trezorerie

- pentru cheltuielile cu diurna (indemnizatia de delegare):

@ DING B) (@ )
646 = | 542 200
Cheltuieli cu Avansuri de
indemnizatiile de trezorerie
delegare, detasare si alte

Q@ dreoturi salariale ) \ o @ )

- depunerea avansului neutilizat la casierie:

D ( (S fe) D)
5311 | 542 150
Casa in lei ~ | Avansuri de
trezorerie

Disponibil din fonduri cu destinatie speciala
Exemplu: in contabilitatea Directiei Generale a Finantelor Publice se inregistreazi creante in
valoare de 50.000 lei din valorificarea unor bunuri intrate in proprietatea privata a statului.
Cheltuielile ocazionate de valorificarea bunurilor sunt de 500 lei, conform facturilor primite
de la furnizori. Diferenta trebuie virata, potrivit legii, la bugetul de stat.

- incasarea sumelor de la clienti pentru bunurile valorificate:

) D ( 5 (@ )
557 = | 411 50.000
Disponibil din Clienti

valorificarea bunurilor
intrate in proprietatea
aQ privata a statului

J

J . SG J
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- plata sumelor datorate furnizorilor:

C

(@

D (

401
Furnizori

o) (@

- achitarea datoriei catre bugetul de stat:

(@

557

Disponibil din
valorificarea
bunurilor intrate in
proprietatea privata
a statului

-

O 3

500

4481

Alte datorii fatd de buget

o)

) (

557

Disponibil din
valorificarea
bunurilor intrate in
proprietatea privata
a statului

(@

-

O 3

49.500
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CAPITOLUL IX
CONTABILITATEA CHELTUIELILOR SI VENITURILOR

9.1. Concepte si tipologii privind cheltuielile si veniturile

Deslusirea conceptelor de venituri si cheltuieli o preocupare a specialistilor in
domeniu, deseori acestea capatind nuante ambigue si divergente. Pe linia ambiguitatii se
inscriu si definitiile oferite de reglementdrile contabile roméanesti acestor doud concepte.
Definitiile au la baza contabilitatea de angajamente si tipologia veniturilor si cheltuielilor*®:

e Veniturile reprezintd impozite, taxe, contributii si alte sume de incasat conform legii.
e Cheltuielile reprezintd costul bunurilor si serviciilor utilizate pentru realizarea
serviciilor publice sau veniturilor.

La polul opus, Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public ofera
0 acceptiune complexa a veniturilor si cheltuielilor:

e Veniturile 1n unitdtile de invatamant reprezintd intrari brute de beneficii economice i
potential de servicii Inregistrate pe parcursul perioadei de raportare.

o Cheltuielile reprezinta descresteri ale beneficiilor economice sau ale potentialului de
servicii inregistrate pe parcursul perioadei de raportare sub forma de iesiri sau consum
de active sau aparitii de datorii care au ca rezultat descresteri in activele

nete/capitalurile proprii, altele decat cele legate de distribuirile catre proprietari.
9.2. Practici contabile privind cheltuielile si veniturile

Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public opereaza cu
tipologia venituri si cheltuieli din activitati curente - necesare realizarii obiectului de activitate
al entitatii publice, respectiv venituri §i cheltuieli din activitdti extraordinare - care nu se
asteapta a se repeta frecvent sau regulat.

Desi reglementarile contabile romanesti grupeaza veniturile si cheltuielile in curente si

extraordinare, opereaza cu categoriile operationale, financiare, extraordinare.

3 Dascilu C., conf. univ. dr., coordonator, prof. univ.dr. Niculescu L., prof. univ. dr. Caraiani C., Stefinescu
A., Pitulice C., op. cit, pag. 320-340
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1. Structura cheltuielilor

Figura nr. 9.1. Structura contului contabil de cheltuieli

Structura contului contabil

Simbolul contulgl din Sursa .de ‘ﬁnan'gare a Capitolul Subcapitolul Paragraful
planul de conturi cheltuielii
Bugetul Bugetele Bugetul Bugetul Bugetul Bugetul
de stat locale asigurarilor asigurarilor Fondului fondurilo
sociale de stat pentru somaj national r externe
unic de nerambur
asigurari sabile
Bugetul institutiilor publice 2;’3;56‘16
si activitatilor finantate S .
: g Cheltuieli evidentiate
integral sau partial din N ’
P " in afara bugetelor
veniturl proprii
locale

Sursa: Pitulice C., Glavan M., Contabilitate institutiilor publice, editura Conta Plus, Bucuresti, 2007, pag. 248

Contabilitatea cheltuielilor se tine pe grupe de cheltuieli, dupa natura si destinatia

lor*.

Exemplu: O unitate de Invatamant inregistreaza bursele datorate elevilor, in valoare
de 10.000 lei.

- inregistrarea burselor

£) ) (¢ 5 @ )
679 1429 10.000
Alte cheltuieli ~ | Bursieri si doctoranzi

Angajarea oricaror cheltuieli din fondul public, imbraci doua forme de

angajament.

7 Pitulice C., Gliavan M., op. cit., pag. 248-274
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a) Angajamentul legal — faza in procesul executiei bugetare reprezentand orice act
juridic din care rezultd sau ar fi posibil sd rezulte, o obligatie pe seama fondurilor publice.
Angajamentul legal, trebuie sa se prezinte sub forma scrisa si sa fie semnat de ordonatorul de
credite. Acest tip de angajament imbracd forma unui contract de achizitie publica, comanda,
conventie, contract de munci, acord de imprumut etc. Inainte de a angaja si a utiliza credite
bugetare, respectiv inainte de a lua orice masura care ar produce o cheltuiald, ordonatorii de
credite trebuie sa se asigure cd masura luata respectd principiile unei bune gestiuni financiare,
ale uni management sanatos, in special ale economiei si a eficientei cheltuielilor. Angajarea si
ordonantarea cheltuielilor se efectueaza numai cu viza prealabila de control financiar -

preventiv propriu.

b) Angajamentul bugetar — reprezintd orice act prin care o autoritate competenta
afecteazi fonduri publice, unor destinatii, in limita creditelor bugetare aprobate in prealabil. In
aplicarea principiului anualitatii, potrivit caruia ,,platile efectuate in cursul unui an bugetar in
contul unui buget, apartin exercitiului corespunzator de executie a bugetului respectiv” si a
prevederilor legale, potrivit carora, pentru a efectua o platd este obligatoriu parcurgerea in
prealabil a celor trei faze respectiv: angajarea, lichidarea, ordonantarea. Se impune punerea in
rezerva a creditelor bugetare angajate, astfel incat toate angajamentele legale incheiate in
cursul unui exercitiu bugetar de catre ordonatorul de credite, sd poatd fi platite in cursul
exercitiului bugetar respectiv, in limita creditelor bugetare aprobate. In vederea respectarii
acestei cerinte, angajamentul bugetar prin care au fost rezervate fonduri publice unei anumite
destinati, precede angajamentul legal.

Angajamentele bugetare pot fi:

- angajamente bugetare individuale:
- angajamente bugetare globale.
Evidenta angajamentelor bugetare si a celor legale se tine cu ajutorul conturilor 8066 —

Angajamente bugetare si 8067 — Angajamente legale.

2. Structura veniturilor
In cadrul unitdtilor de Invatamant, contabilitatea veniturilor se tine in conturi

distincte, dupd naturd si sursa™". Structura contului contabil este urmatoarea:

3 Vicarel L, coordonator, Bistriceanu Gh.D., Anghelache G., Bodnar M., Bercea F., Mosteanu T.,

Georgescu F., op. cit., pag. 504
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Figura nr. 9.2. Structura contului contabil de venituri

Structura contului contabil

venituri proprii

Simbolul contului din planul de Bugetul Capitolul Subcapitolul Paragraful
conturi
Bugetul Bugetele Bugetul Bugetul Bugetul Bugetul
de stat locale fondurilor asigurarilor Fondului asiguraril
externe pentru somaj national or sociale
nerambursabile unic de de stat
asigurari
Bugetul institutiilor publice sociale de
- sanatate
si activitatilor finantate . .
. . S 13 Venituri evidentiate in
integral sau partial din ;
afara bugetelor locale

Sursa: Vicarel L., coordonator, Bistriceanu Gh.D., Anghelache G., Bodnar M., Bercea F., Mosteanu T.,

Georgescu F, Editia a., Finante publice IV a, Editura Didactica si Pedagogica, R.A., Bucuresti, 2006, pag. 504

Exemplu: O unitate de invatdmant receptioneazd o cladire pe care a construit-o in

antrepriza, costurile totale ridicandu-se la valoarea de 200.000 lei.

- receptionare cladire

(@

212
Constructii

S (@ )
722 200.000
Venituri din
productia de active
fixe corporale
C
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*#*Legea nr. 32/1994 privind sponsorizarea, cu modificarile si completarile
ulterioare;

***0OUG nr. 64/2007 privind datoria publicdi M0.439/2007 cu modificarile
ulterioare Legile bugetare anuale;

*#% OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichiditatea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea si functionarea trezoreriei finantelor publice,
MO.30/2003, cu modificarile ulterioare Ordonanta nr. 146/2002 privind
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, MO.824/2002 cu
modificarile ulterioare;

***¥*OMFP nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea $i conducerea contabilitdtilor publice. Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si
completarile ulterioare., Editia a IV a 12. 02. 2010, Contabilitatea Institutiilor
Publice, volumul 80;

***OMFP nr. 616/2006, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea, semnarea, depunerea, componenta si modul de completarea
situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor publice in anul 2006, precum si

modelele acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;
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10. ***OMFP nr. 994/1994, privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
Legii nr. 32/1994 privind sponsorizarea;

11. ***Regulamentul Consiliului Comunitatii Europene nr. 1605/2002 privind
Regulamentul Financiar aplicabil bugetului general al Comunitatii Europene;

12. ***Regulamentul Comisiei Comunitatii Europene nr. 2342/2002 privind reguli
detaliate de implementare a Regulamentului financiar aplicabile bugetului

general.
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