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Cuvant-inainte
la editia iulie 2016

Legislatia rutiera (inclusiv O.G. nr. 2/2001) a suferit modificari importante in
perioada scursa de la aparitia ultimei editii a prezentei lucrari (ianuarie 2016),
modificari pe care le-am inserat in text si pe care le-am prezentat in sinteza in
studiul introductiv (avem in vedere in acest sens, in mod special, O.U.G.
nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicata in M. Of. nr. 490 din 30 iunie 2016).

Pe de alta parte, la data de 24 iunie 2016, Ministerul Afacerilor Interne a
lansat in dezbatere publica un proiect de modificare si completare a O.U.G.
nr. 195/2002. Acest proiect contine modificari cu privire la sanctionarea contra-
ventiilor de stationare si oprire neregulamentara, precum si o procedura de
ridicare sau blocare a autovehiculelor stationate neregulamentar, fiind reprodus
si comentat, de asemenea, in cadrul studiului introductiv.

La fel ca in cazul editiilor precedente, am incercat sa imbunatatim prezenta
lucrare, astfel incat aceasta sa constituie un instrument util de lucru pentru
practicienii dreptului, dar si pentru orice cetdtean ce este confruntat cu o
problema de aplicare a legislatiei rutiere.

Am pastrat, la final, tabelul care cuprinde o sinteza a aplicarii normelor rutiere
in materia constatarii contraventiilor la regimul rutier.

Tabelul este util atat politistilor rutieri care sunt chemati sa constate
contraventii rutiere, cat si persoanelor sanctionate, care pot verifica foarte rapid
daca incadrarea juridica facuta de agentul constatator este cea corecta.

Practic, tabelul cuprinde, in ordine alfabetica, incalcarile normelor rutiere,
temeiul de drept al sanctiunilor, cuantumul amenzii si eventualele sanctiuni
complementare ce urmeaza a fi aplicate — puncte de penalizare, suspendarea
dreptului de a conduce, retinerea certificatului de Tnmatriculare etc. Ultima
coloana indica valabilitatea dovezii de circulatie in ipoteza aplicarii unei sanctiuni
complementare mai grave.

M. Ursuta



Studiu introductiv

Lector dr. Mircea Ursuta
Facultatea de Drept, Universitatea din Oradea
Avocat, Baroul Bihor

1. Structura

Legislatia rutiera a suferit modificari de esenta, in ultima perioada, atat ca efect al
intrarii in vigoare a Noului Cod penal si a Noului Cod de procedura penald, cat si ca
urmare a transpunerii in legislatia interna a unor directive europene.

Pentru a putea constitui un instrument de lucru util, prezenta culegere contine
O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, actualizata (Codul
rutier), extrase din Codul penal si din Legile de punere in aplicare a Codului penal
si a Codului de procedura penalad, Regulamentul de aplicare a Codului rutier (H.G.
nr. 1391/2006), precum si alte acte normative de interes public general.

In ceea ce priveste actele normative cu impact direct in procedura de consta-
tare a contraventiilor, publicam, pe langa Norma de Metrologie Legala NML 021-05,
Procedura de utilizare a aparatelor radar aprobata prin Dispozitia Inspectorului
General al Politiei Roméane nr. 36/2010.

Prezenta culegere contine si Ordinul viceprim-ministrului, ministrului afacerilor
interne nr. 141/2014 privind evidenta permiselor de conducere retinute si a sancti-
unilor aplicate conducdtorilor de autovehicule sau tramvaie (publicat in M. Of.
nr. 683 din 18 septembrie 2014).

Avand in vedere conformarea statului roman la directivele europene cu impact
n materia circulatiei rutiere, am considerat utila includerea Legii nr. 5/2014 privind
unele masuri pentru facilitarea schimbului transfrontalier de informatii referitoare la
incélcdrile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera si pentru facilitarea
executéarii sanctiunilor aplicate acestor incélcéri care a transpus in legislatia interna
prevederile Directivei nr. 2011/82/UE de facilitare a schimbului transfrontalier de
informatii privind incélcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutieréd
(ulterior modificata prin Legea nr. 55/2016, transpunandu-se astfel in legislatia interna
prevederile Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incélcérile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera si republicata in M. Of. nr. 439
din 13 iunie 2016).

De asemenea, prezenta editie cuprinde reglementarea-cadru in materie con-
traventionald, respectiv O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Nu Tn ultimul rénd, editia de fatd contine un tabel care cuprinde o sinteza a
aplicarii normelor rutiere in materia constatarii contraventiilor la regimul rutier — a
se vedea pct. 11 din prezentul Studiu introductiv.

2. Efectele Noilor Coduri in materie rutiera

Intrarea in vigoare, la 1 februarie 2014, a Noului Cod penal si a Noului Cod de
procedura penala, impreuna cu legile de punere in aplicare a acestora, produce
consecinte importante in materie rutiera.

Este de remarcat faptul ca O.U.G. nr. 195/2002 (Codul rutier) a suferit modi-
ficari atat prin Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Noului Cod penal,
cat si prin Legea nr. 2565/2013 pentru punerea in aplicare a Noului Cod de pro-
cedura penala.
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Principalele elemente de noutate ar putea fi sintetizate astfel:

— infractiunile rutiere sunt reglementate, incepand cu 1 februarie 2014, in
partea speciala a Noului Cod penal (art. 334-341 NCP);

—incalcarea normelor rutiere care are drept consecinta vatamarea corporala a
unei persoane a carei vindecare necesitd pana la 90 zile (inclusiv) de ingrijiri
medicale nu mai este incriminata, cu exceptia situatiei in care conducatorul auto
vinovat se afla sub influenta bauturilor alcoolice sau a substantelor psihoactive sau
cand acesta se afla in desfasurarea unei activitati ce constituie prin ea insasi
infractiune (spre exemplu, conducerea fara permis) — art. 196 NCP;

—1n cazul in care se dispune, ca urmare a savarsirii unei infractiuni rutiere, una
dintre urmatoarele solutii: renuntarea la urmarirea penala, renuntarea la aplicarea
pedepsei sau amanarea executarii pedepsei, nu se va dispune anularea
permisului conform art. 116 din Codul rutier, ci doar suspendarea acestuia (cu
titlu de sanctiune contraventionala complementara) pentru o perioada de 90
zile — art. 103 alin. (1) lit. ¢), in forma modificata prin Legea nr. 255/2013 pentru
punerea in aplicare a Noului Cod de procedura penal3;

— numai in situatia condamnarii la o pedeapsa cu executare in regim de
detentie sau la o pedeapsa cu suspendarea conditionatd sub supraveghere a
executarii acesteia se va dispune anularea permisului de conducere in conditiile
art. 114 din Codul rutier;

—in cazul in care se dispune amanarea executarii pedepsei, instanta va putea
institui obligatia de a nu conduce vehicule pe perioada termenului de incercare de
2 ani — art. 85 alin. (2) lit. g) NCP. Aceasta solutie va trebui insa aplicata cu res-
ponsabilitate, conform unei practici unitare ce speram ca se va crea, pentru a se
evita situatiile absurde cand o persoana fata de care se dispune o astfel de
masura executa, in concret, o sanctiune mai grea decét alta fata de care se dispune
o solutie de condamnare, urmata de anularea permisului de conducere si de
Jrecuperarea” acestuia dupa un an, in conditiile art. 116 din Codul rutier.

Tn ceea ce priveste actiunea in despégubiri decurgand din accidentele ale c&ror
victime au necesitat ingrijii medicale de pana la 90 de zile, aceasta revine in
competenta instantei civile, in cauzele penale aflate pe rol instantele penale urmand
— consecinta a constatarii dezincriminarii — sa lase nesolutionata actiunea civila.

Ca atare, victimele acestor accidente vor trebui sa formuleze actiuni civile
impotriva asiguratorilor de raspundere civila si a persoanelor vinovate de
producerea accidentului in conditiile art. 2.224 din Codul civil. Aceste actiuni
pot fi insa suspendate de instanta in temeiul art. 413 alin. (1) pct. 1 din Noul Cod
de procedura civilda, pana la solutionarea plangerilor contraventionale formulate
Tmpotriva proceselor-verbale prin care se stabileste culpa in producerea evenimen-
tului rutier, fapt care ar amana, nejustificat, solutionarea acestora, intrucat in
procesul contraventional nu intotdeauna solutia pronuntata influenteaza
direct stabilirea culpei. Spre exemplu, procesul-verbal contraventional poate fi
anulat pe considerente de forma, situatie in care stabilirea culpei revine in sarcina
instantei de drept comun.

De aceea, apreciem necesara o reevaluare a practicii judiciare in sensul in
care cererile de interventie voluntara principala a victimelor accidentelor in
procedura contraventionala s fie considerate admisibile".

" Pana acum, interventia voluntara in procesul contraventional a fost apreciatd ca inadmisibila —
M. Ursuta, Procedura contraventionald, Editia a lll-a, Ed. Universul Juridic, Buc., 2010, si practica
judiciara acolo prezentata.
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Numai in acest mod, victimele accidentelor care ies din sfera de aplicare a
dreptului penal vor putea beneficia de o reparatie a prejudiciului suferit in conditii
de celeritate, urmand ca toate aspectele legate de raspunderea contraventionala
si de cea civila sa fie rezolvate intr-un unic proces, asa cum se intampla, pana
la 1 februarie 2014, in cadrul procesului penal.

Nu in ultimul rAnd, adoptarea unei asemenea practici de catre instantele investite
cu solutionarea plangerilor contraventionale Tmpotriva unor procese-verbale,
adresate ca urmare a unor accidente auto, ar putea reprezenta un semnal pentru
legiuitorul roman ca, intr-o viitoare legislatie generala in materia contraventiilor (Codul
contraventional) sa reglementeze expres participarea victimei contraventiei in
procesul contraventional®), la fel cum se intampla astazi in toate statele civilizate.
cererilor adresate instantei civile cu privire la despagubiri ce decurg dintr-un accident
de circulatie unde fapta nu mai este infractiune.

O reparatie temporara a fost facuta prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 387/2015
(M. Of. nr. 555 din 27 iulie 2015), care, examinand constitutionalitatea textului de lege
invocat, a decis, cu majoritate de voturi, ca dispozitile art. 29 alin. (1) lit. i) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru sunt
constitutionale in masura in care sunt scutite de la plata taxei judiciare de timbru
actiunile si cererile referitoare la despagubirile civile pentru prejudiciile materiale si
morale decurgand dintr-o cauza penala in conditile in care fapta cauzatoare de
prejudiciu, la momentul savarsirii acesteia, era prevazuta ca infractiune.

Din pacate insa, pentru cererile de despagubiri decurgand din accidente produse
ulterior datei de 1 februarie 2014, problema a ramas nerezolvata, existand o practica
neunitara a instantelor cu privire la caracterul timbrabil al acestor cereri i cu privire la
modul de calcul al taxei de timbru.

De aceea, apreciem ca se impune o interventie legislativd in sensul stabilirii
scutirii de la taxa de timbru a unor asemenea cereri.

3. Modificarile aduse de O.G. nr. 21/2014 pentru modificarea si
completarea 0.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice

Ordonanta nr. 21/2014 transpune prevederile unor directive europene
(Directivele 2006/126/CE si 91/671/CEE) pe de-o parte iar, pe de alta parte, aduce
anumite adaptari ale legislatiei rutiere la noua legislatie penala.

Principalele prevederi cu caracter de noutate sunt:

— obligativitatea utilizarii dispozitivelor speciale pentru copii de pana la 3 ani;

— interzicerea transportului copiilor de peste 3 ani cu o inaltime de sub 1,50 m
pe scaunele din fata ale autovehiculelor;

— posibilitatea recoltarii probelor biologice direct in ambulante in anumite
conditii;

— restituirea permisului de conducere n cazul infractiunilor dezincriminate de
NCP, daca nu s-a dispus anularea acestuia pana la depunerea cererii de restituire.

" Pentru o propunere in acest sens, a se vedea M. Ursuta, Codul contraventional, o necesitate?,
in ,Dreptul”, nr. 1/2014, p. 187.
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4. Reglementarea ,,cazierului rutier” prin Ordinul viceprim-ministrului,
ministrului afacerilor interne nr. 141/2014

Ordinul viceprim-ministrului, ministrului afacerilor interne nr. 141/2014 regle-
menteaza modul in care se va tine evidenta abaterilor rutiere.

Tn principiu, toate incalcarile legislatiei rutiere vor fi evidentiate intr-o aplicatie
informatica, de unde vor fi sterse automat la implinirea unui termen de 5 ani de la
data executarii sanctiunii.

Mentiunile introduse in baza unor procese-verbale care sunt anulate de
instanta de judecata vor fi radiate in termen de 30 de zile de la comunicarea
hotararii definitive prin care se anuleaza procesul-verbal respectiv.

5. Legea nr. 5/2014

Legea nr. 5/2014 privind unele masuri pentru facilitarea schimbului transfrontalier
de informatii referitoare la incélcérile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd si pentru facilitarea executarii sanctiunilor aplicate acestor incélcéri a transpus
in legislatia interna prevederile Directivei nr. 2011/82/UE de facilitare a schimbului
transfrontalier de informatii privind incélcérile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd, ulterior a fost modificata prin Legea nr. 55/2016, transpunandu-se
astfel in legislatia interna prevederile Directivei (UE) 2015/413 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier
de informatii privind incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera,
dupa care a fost republicata in M. Of. nr. 439 din 13 iunie 2016.

Noua legislatie are drept scop, conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 5/2014,
facilitarea schimbului transfrontalier de informatii intre autoritatile competente din
Romania si cele din celelalte state membre sau din statele participante, privind
incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, atunci cand
incalcarea a fost savarsita cu un vehicul inmatriculat intr-un stat membru sau stat
participant, altul decat statul in care a fost savarsita fapta, precum si facilitarea
executarii de céatre autoritdtile romane a sanctiunilor aplicate pentru incalcari
savarsite pe teritoriul Romaniei cu vehicule inmatriculate in alte state membre si in
statele participante.

Legea nr. 5/2014 stabileste autoritatea publica romana prin intermediul careia
se va asigura schimbul transfrontalier de informatii privind incalcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera, in calitate de punct national de contact,
modalitatea de efectuare a schimbului de informatii prin utilizarea cautarii auto-
matizate a datelor de inmatriculare a vehiculelor si proprietarilor sau detinatorilor
acestora, modalitatea de informare, de catre autoritdtile romane competente, a
proprietarului, detindtorului vehiculului sau a persoanei identificate in alt mod, cu
privire la incalcarea, pe teritoriul Romaniei, a normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera, daca aceasta incalcare este savarsita cu un vehicul inmatriculat
ntr-un alt stat membru si regimul juridic al incalcarilor normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera ce au fost savarsite pe teritoriul Romaniei.

Tn transpunerea art. 3 al Directivei care prevede incalcarile legislatiei rutiere ce
fac obiectul acesteia, art. 3 din Legea nr. 5/2014 prevede ca aceasta lege se aplica
in cazul savarsirii urmatoarelor incalcari ale legislatiei rutiere: a) excesul de viteza;
b) nefolosirea centurii de siguranta; c) nerespectarea semnificatiei culorii rosii a
semaforului; d) conducerea sub influenta alcoolului; ) conducerea sub influenta
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substantelor psihoactive; f) nefolosirea castii de protectie; g) utilizarea unei benzi
interzise; h) utilizarea ilegald a unui telefon mobil sau a altor dispozitive de
comunicare in timpul conducerii.

Toate aceste incalcari sunt definite in art. 2 al Legii nr. 5/2014 prin trimitere la
reglementarea lor din dreptul intern, continuta in O.U.G. nr. 195/2002.

Aceste incalcari ale legislatiei rutiere romane de catre persoane care conduc
autovehicule inmatriculate in alte state ale Uniunii Europene pot face obiectul Legii
nr. 5/2014 numai in situatia in care au fost constatate de catre autoritatile romane
competente cu ajutorul unor mijloace tehnice certificate sau mijloace tehnice
omologate si verificate metrologic sau prin intermediul mijloacelor tehnice de
constatare folosite in conditiile legii, iar autoritatile romane competente nu detin
datele persoanelor responsabile de incalcari si efectueaza investigatii in vederea
identificarii acestora.

Per a contrario, rezulta ca ori de céate ori nu sunt intrunite cumulativ aceste doua
conditii, constatarea contraventiilor rutiere si aplicarea sanctiunilor vor fi facute in
conformitate cu dreptul comun, respectiv utilizand dispozitile procedurii contra-
ventionale rutiere prevazute in O.G. nr. 2/2001 si in O.U.G. nr. 195/2002.

6. Utilizarea aparatelor radar

Aparatele de masurare a vitezei autovehiculelor sunt utilizate conform NML
021-05 si Metodologiei privind modul de utilizare a echipamentelor fixe si mobile de
masurare a vitezei de deplasare a autovehiculelor de tip ,Python II”, ,Speedophot”
si ,Gatso”, aprobata prin Dispozitia I.G.P.R. nr. 36/2010.

Este important sa cunoastem urmatoarele aspecte:

— ar trebui sa se utilizeze un model specific de proces-verbal prevazut in
anexa 1 a Regulamentului de aplicare a Codului rutier in care trebuie mentionate
expres datele de identificare ale aparatului cu care s-a facut inregistrarea. Daca
se utilizeaza modelul ,clasic” de proces-verbal, trebuie ca agentul constatator sa
indice fie datele de identificare ale aparatului radar, fie numarul autoturismului
politiei pe care era montat aparatul radar pentru ca, in instanta, sa se poate verifica
daca aparatul radar era omologat si verificat metrologic. De asemenea trebuie
indicat locul contraventiei;

— autoturismul trebuie sa fie clar evidentiat in fotografie;

— Tn fotografii trebuie sa se vada numarul de inmatriculare al acestuia.

Potrivit NML 021-05, la aparatele de masurarea a vitezei autovehiculelor se
aplica o marja de toleranta. Mai concret, se aplica o eroare de * 3% din valoarea
inregistrata de aparatul radar la viteze de peste 100 km/h si £ 3 km/h la viteze de
sub 100 km/h in cazul in care aparatul radar este montat pe un autoturism al politiei
care stationeaza. in cazul in care aparatul radar este montat pe un autoturism al
politiei in migcare, eroarea toleratd este £ 4 km/h la viteze de pana la 100 km/h,
iar la viteze de peste 100 km/h, eroarea tolerata este de + 4 % din valoarea
inregistrata de aparatul radar.

7. Suspendarea dreptului de a conduce

Chiar daca nu au fost modificari majore prin ultimele acte normative, intrucat
legislatia este extrem de stufoasa am apreciat necesar sa prezint mai jos, intr-o
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forma logica, situatiile Tn care se suspenda dreptul de a conduce pe drumurile
publice, pentru usurinta de utilizare a prezentei culegeri®.

1) Suspendarea dreptului de a conduce pe perioada de 90 de zile

Impreuna cu amend& — 9-20 puncte, art. 102 alin. (3) din O.U.G. nr. 195/2002,
pentru urmatoarele contraventii:

a. conducerea sub influenta bauturilor alcoolice, daca fapta nu constituie,
potrivit legii, infractiune (sub 0,40 mg/l alcool pur in aerul expirat);

b. conducerea vehiculului cu defectiuni grave la sistemul de franare sau
mecanismul de directie, constatate de politia rutiera Impreuna cu specialigtii
Registrului Auto Roman;

c. neoprirea la trecerea la nivel cu calea ferata cand barierele sau semibarierele
sunt coborate sau in curs de coborare sau cand semnalele cu lumini rosii si/sau
sonore sunt in functiune;

d. depasirea cu mai mult de 50 km/h a vitezei maxime admise pe sectorul de
drum respectiv si pentru categoria din care face parte autovehiculul condus,
constatata, potrivit legii, cu mijloace tehnice omologate si verificate metrologic.

Fard amenda — art. 103 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr. 195/2002: daca nu se
aplica nicio sanctiune penala, din anumite considerente procedurale, iar regula de
circulatie incalcata ar atrage suspendarea dreptului de a conduce pe drumurile
publice.

In aceasta situatie, suspendarea poate fi aplicata in termen de maximum
18 luni de la data accidentului — a se vedea art. 13 alin. (2)-(3) din O.G. nr. 2/2001.

2) Suspendarea dreptului de a conduce pe perioada de 60 de zile

Impreuna cu amenda — 6-8 puncte, art. 101 alin. (3) din O.U.G. nr. 195/2002,
pentru urmatoarele contraventii:

a. nerespectarea regulilor privind prioritatea de trecere, depasirea sau trecerea
la culoarea rosie a semaforului, daca prin aceasta s-a produs un accident de
circulatie din care a rezultat avarierea unui vehicul sau alte pagube materiale;

b. nerespectarea interdictiei temporare de circulatie instituite pe un anumit
segment de drum public;

¢. nerespectarea regulilor de circulatie la trecerea unei coloane oficiale sau
intercalarea intr-o astfel de coloang;

d. circulatia pe sens opus, cu exceptia cazurilor in care se efectueaza
regulamentar manevra de depasire.

Férd amendéa — art. 103 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 195/2002: dacd cumulati
din nou cel putin 15 puncte de penalizare in urméatoarele 12 luni de la data expirarii
ultimei suspendari a exercitarii dreptului de a conduce.

3) Suspendarea dreptului de a conduce pe perioada de 30 de zile

Impreuna cu amenda — 4-5 puncte, art. 100 alin. (3) din O.U.G. nr. 195/2002:

a. depasirea coloanelor de vehicule oprite la culoarea rosie a semaforului sau
la trecerile la nivel cu calea ferata;

" Pentru prezentarea sistematica a altor prevederi ale legislatiei rutiere, a se vedea M. Ursuta,
Ghidul soferului, Ed. Wolters Kluwer si Universul Juridic, Buc., 2013.



