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Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547
din 23 iulie 2015, a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016 si a fost modificata prin:

e OUG nr. 50/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald (M. Of. nr. 817 din 3 noiembrie 2015), aprobatd cu modificéri si completari prin Legea
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e OUG nr. 84/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul financiar-fiscal (M. Of. nr. 977 din
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e Legea nr. 82/2017 privind aprobarea OUG nr. 84/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul financiar-fiscal (M. Of. nr. 313 din 2 mai 2017);

e QUG nr. 42/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (M. Of. nr. 438
din 13 iunie 2017);

e OG nr. 30/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (M. Of. nr. 708 din
data de 31 august 2017);

® Legea nr. 30/2018 pentru completarea art. 30 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (M. Of. nr. 49 din
18 ianuarie 2018);

e OUG nr. 18/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea unor acte normative (M. Of. nr. 260 din 23
martie 2018);

e QUG nr. 25/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru aprobarea unor masuri fiscal
bugetare (M. Of. nr. 291 din 30 martie 2018);
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® Legea nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a achitérii amenzilor contraventionale (M. Of. nr. 647 din 25 iulie 2018);
e Legea nr. 212/2018 pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 si a altor acte
normative (M. Of. nr. 658 din 30 iulie 2018);

e OUG nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul insolventei si a altor acte normative
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e Legea nr. 30/2019 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 25/2018 privind modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare (M. Of. nr. 44 din 17 ianuarie 2019);

® Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative (M. Of. nr. 589 din 18 iulie 2019);

e OG nr. 19/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (M. Of. nr. 694 din
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e OG nr. 5/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (M. Of. nr. 68 din
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e OUG nr. 24/2020 privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative (M. Of. nr. 107 din 12 februarie 2020);
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nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (M. Of. nr. 476 din 7 mai 2021).

Lucrarea include instructiuni privind procedura de contestare a actelor
administrative fiscale, legislatie secundara si complementard, comentarii,
doctrina §i jurisprudenta, actualizate la data de 1 iunie 2021.
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Art. 1

TITLUL I
Dispozitii generale

Definitii

Art. 1. — In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

1. actul administrativ fiscal — actul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor de administrare a impo-
zitelor, taxelor si contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii individuale si in scopul de a produce
efecte juridice fata de cel caruia ii este adresat;

2. administrarea creantelor fiscale — oricare din activitatile desfasurate de organele fiscale in legdtura cu:

a) inregistrarea fiscala a contribuabililor/platitorilor si a altor subiecte ale raporturilor juridice fiscale;

b) declararea, stabilirea, controlul si colectarea creantelor fiscale;

c) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale;

d) asistenta/indrumarea contribuabililor/platitorilor, la cerere sau din oficiu;

e) aplicarea sanc;iunilor in condi;iile legii;

3. analiza de risc — activitatea efectuata de organul fiscal in scopul identificarii riscurilor de neconformare in
ceea ce priveste indeplinirea de catre contribuabil/platitor a obligatiilor prevazute de legislatia fiscald, de a le
evalua, de a le gestiona, precum si de a le utiliza in scopul efectudrii activitatilor de administrare fiscala;

4. contribuabil - orice persoana fizica, juridica sau orice alta entitate fara personalitate juridica ce datoreaza,
conform legii, impozite, taxe si contributii sociale;

5. contributie sociald — prelevare obligatorie realizata in baza legii, care are ca scop protectia persoanelor
fizice obligate a se asigura impotriva anumitor riscuri sociale, in schimbul careia aceste persoane beneficiaza
de drepturile acoperite de respectiva prelevare;

6. control fiscal — totalitatea activitdtilor efectuate de organele fiscale pentru verificarea modului de indeplinire
de cétre contribuabil/platitor a obligatiilor prevazute de legislatia fiscala si contabila;

7. creantd bugetara — dreptul la incasarea oricdrei sume care se cuvine bugetului general consolidat, repre-
zentand creanta bugetara principala si creanta bugetara accesorie;

8. creanta bugetara principald - dreptul la incasarea oricarei sume care se cuvine bugetului general consolidat,
altele decit creantele bugetare accesorii;

9. creantd bugetara accesorie — dreptul la incasarea dobanzilor, penalitatilor sau a altor asemenea sume, in
baza legii, aferente unor creante bugetare principale;

10. creanta fiscald — dreptul la incasarea oricirei sume care se cuvine bugetului general consolidat,
reprezentand creanta fiscala principala si creanta fiscala accesorie;

11. creantd fiscald principald - dreptul la perceperea impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, precum si
dreptul contribuabilului la restituirea sumelor platite fira a fi datorate si la rambursarea sumelor cuvenite, in
situatiile si conditiile prevazute de lege;

12. creantd fiscald accesorie — dreptul la perceperea dobanzilor, penalititilor sau majorarilor aferente unor
creante fiscale principale, precum si dreptul contribuabilului de a primi dobanzi, in conditiile legii;

13. creditor fiscal - titularul unui drept de creanta fiscala;

14. creditor bugetar - titularul unui drept de creanta bugetara;

15. debitor fiscal - titularul unei obligatii de plata corelativa unui drept de creanta fiscala;

16. debitor bugetar - titularul unei obligatii de plata corelativa unui drept de creanta bugetara;

17. declaratie fiscald — act intocmit de contribuabil/platitor, in conditiile si situatiile prevazute de lege,
reprezentand declaratia de impunere si declaratia informativa;

18. declaratie de impunere — actul intocmit de contribuabil/platitor care se refera la:

a) impozitele, taxele si contributiile sociale datorate, in cazul in care, potrivit legii, obligatia calcularii acestora
revine contribuabilului/platitorului;

b) impozitele, taxele si contributiile sociale colectate, in cazul in care platitorul are obligatia de a calcula, de a
retine si de a plati sau, dupa caz, de a colecta si de a plati impozitele, taxele si contributiile sociale;
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) bunurile si veniturile impozabile, precum si alte elemente ale bazei de impozitare, daca legea prevede
declararea acestora;

19. declaratie informativd - actul intocmit de contribuabil/pldtitor referitor la orice informatii in legatura cu
impozitele, taxele si contributiile sociale, bunurile si veniturile impozabile, daca legea prevede declararea
acestora, altele decat cele prevazute la pct. 18;

20. dobédnda - obligatia fiscala accesorie reprezentind echivalentul prejudiciului creat titularului creantei
fiscale principale ca urmare a neachitarii la scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale;

21. drepturi vamale — drepturi de import si drepturi de export, astfel cum sunt definite de Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;

22. executor fiscal - persoana din cadrul organului de executare cu atributii de efectuare a executarii silite;

23. impozit — prelevare obligatorie, indiferent de denumire, realizata in baza legii, fara contraprestatie, in
scopul satisfacerii necesitatilor de interes general;

24. legislatie fiscala — totalitatea normelor prevazute in actele normative referitoare la impozite, taxe,
contributii sociale, precum si la proceduri de administrare a acestora;

25. legislatie contabila — totalitatea normelor previazute in actele normative referitoare la organizarea si
conducerea contabilitatii;

26. majorare de intdrziere — obligatia fiscala accesorie reprezentand echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale principale, precum si sanctiunea, ca urmare a neachitarii la scadenta, de cdtre debitor, a
obligatiilor fiscale principale;

27. obligatie fiscala — obligatia de plati a oricirei sume care se cuvine bugetului general consolidat,
reprezentand obligatia fiscala principala si obligatia fiscala accesorie;

28. obligatie fiscald principald — obligatia de plati a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, precum si
obligatia organului fiscal de a restitui sumele incasate fara a fi datorate si de a rambursa sumele cuvenite, in
situatiile si conditiile previzute de lege;

29. obligatie fiscald accesorie — obligatia de plata sau de restituire a dobanzilor, penalitatilor sau a majorarilor,
aferente unor obligatii fiscale principale;

30. organ fiscal — organul fiscal central, organul fiscal local, precum si alte institutii publice care administreaza
creante fiscale;

31. organ fiscal central — Ministerul Finantelor Publice si Agentia Nationald de Administrare Fiscala, denumita
in continuare A.N.A.F., prin structurile de specialitate cu atributii de administrare a creantelor fiscale, inclusiv
unitdtile subordonate ale Ministerului Finantelor Publice sau A.N.A.F.;

32. organ fiscal local — structurile de specialitate din cadrul autorititilor administratiei publice locale cu
atributii de administrare a creantelor fiscale;

33. penalitate de intirziere — obligatia fiscala accesorie reprezentind sanctiunea pentru neachitarea la
scadenta de citre debitor a obligatiilor fiscale principale;

34. penalitate de nedeclarare - obligatia fiscala accesorie reprezentand sanctiunea pentru nedeclararea sau
declararea incorecta, in declaratii de impunere, a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale;

35. pltitor — persoana care, in numele contribuabilului, conform legii, are obligatia de a plati sau de a retine
si de a pldti ori de a colecta si plati, dupa caz, impozite, taxe si contributii sociale. Este platitor si sediul
secundar obligat, potrivit legii, sa se inregistreze fiscal ca platitor de salarii si de venituri asimilate salariilor;
36. taxa — prelevarea obligatorie, indiferent de denumire, realizati in baza legii, cu ocazia prestarii unor
servicii de cdtre institutii sau autoritati publice, fara existenta unui echivalent intre cuantumul taxei si valoarea
serviciului;

37. titlu de creanta fiscald — actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala;

38. titlu de creantd bugetara — actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se individualizeaza creanta
bugetara;

39. vector fiscal - totalitatea tipurilor de obligatii fiscale pentru care exista obligatii de declarare cu caracter
permanent;

40. date de identificare — numele si prenumele in cazul persoanelor fizice sau denumirea in cazul persoanelor
juridice si entitatilor fara personalitate juridica, domiciliul fiscal si codul de identificare fiscala.
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Art. 1

COMENTARII SI NOTE

1. Aspecte generale. Acest articol, care nu exista in vechea
reglementare, a colectat definitile unor termeni utilizati in
cuprinsul Codului de procedurd fiscald aprobat prin OG
nr. 92/2003 (ex.: contribuabil, plititor, act administrativ fiscal,
organ fiscal, administrarea creantelor fiscale, vector fiscal,
dobindd, penalitate/majorare de intdrziere — a se vedea
art. 17, art. 21, art. 25, art. 26, art. 41, art. 78, art. 100,
art. 110, art. 120 din OG nr. 92/2003). De asemenea, au
fost introduse definitii ale unor termeni comuni, cu un inteles
deja consacrat in spatiul public (impozit, taxd, legislatie fiscald
si legislatie contabil) ori care sunt definiti de Codul fiscal
(contributie sociald; aici remarcdm si inconsistenta termino-
logicd cu expresia utilizatd in Codul fiscal: contributii sociale
obligatorii) etc. Se utilizeaza, in continuare, notiuni, precum
bugetul general consolidat, care nu sunt definite. n unele
cazuri, definitiile par s3 fie redundante (ex.: creanta fiscald si
creanta bugetard, creditor fiscal si creditor bugetar, debitor
fiscal si debitor bugetar), desi, asa cum arata in continuare,
sfera de aplicare a notiunilor este diferita.

Din punctul de vedere al tehnicii legislative si prin comparatie cu
structura altor legi (ex.: Codul fiscal — Legea nr. 227/2015),
acest articol ar fi trebuit amplasat dupd partea introductiva
(articolele referitoare la obiectul si sfera de aplicare) a Codului de
procedurd fiscald.

2. Actul administrativ fiscal. Definitia actului administrativ fiscal
de la lit. a) este mai complexd decdt cea din reglementarea
anterioard (art. 41 VCPF — actul administrativ fiscal este actul
emis de organul fiscal competent in aplicarea legislatiei privind
stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor
fiscale). Noua definitie delimiteazd sfera de aplicare a acestui
concept. Astfel, caracteristicile definitorii ale actului admi-
nistrativ fiscal sunt:

a) este un act administrativ, intrucit este emis de o autoritate
publicd — organul fiscal —n cursul exercitdrii atributiilor preva-
zute de lege;

b) are caracterul unui act administrativ individual, intrucat
urmeazd sd producd efecte juridice fata de cel cdruia fi este
adresat;

¢) are atributul . fiscal” deoarece este emis in legaturd cu acti-
vitatea de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor
sociale;

d) domeniul de aplicare este restrans la o situatie individuald —
notiune care ar necesita clarificari. Prin analogie cu alte situatji
asemdndtoare (ex.: solutia fiscald individuald anticipatd), putem
face legdtura cu conceptul de .situatie de fapt” (spetd, asa
cum mai este denumitd in literatura de specialitate).

Pe baza acestor caracteristici, actul administrativ fiscal se
poate delimita de alte acte administrative emise de organele
fiscale, in calitatea acestora de autoritati publice:

a) Conform Deciziei CCF nr. 7/2004, ,Decizia privind deter-
minarea definitivd a valorii in vama”, document care std la baza
emiterii actului constatator, nu este act administrativ fiscal.

b) Acte administrative fiscale sunt .Decizia de impunere”
(emisd pe baza raportului de inspectie fiscald), dar si solutiile
fiscale individuale anticipate (a se vedea art. 52 NCPF).

3. Administrarea creantelor fiscale. Administrarea creantelor
fiscale reprezintd o notiune cheie a Codului de procedura
fiscald, care stabileste competentele generale ale organelor
fiscale. Fata de vechea reglementare, competentele organelor
fiscale sunt completate cu:

— asistenta/indrumarea contribuabililor/pldtitorilor, la cerere
sau din oficiu; si

— aplicarea sanctiunilor in conditiile legji.

Utilizarea termenului ,, creantd fiscald” in noua definitie nu este
de natura s modifice semnificativ intelesul definitiei.

4. Control fiscal. Analiza de risc. Introducerea unei definitii a
analizei de risc reflectd intentia de a adapta procedurile fiscale
la complexitatea economiei actuale. Analiza de risc are o
importantd majord in activitatea de control fiscal, care desem-
neazd generic actiunile efectuate de organele fiscale pentru
verificarea modului de indeplinire de cétre contribuabil/plétitor
a obligatiilor previzute de legislatia fiscald si contabild.
Controlul fiscal a fost si este un termen larg utilizat in practicd,
care fsi gdseste (in sfarsit) consacrarea in legislatia fiscald.

5. Creante bugetare si fiscale. Notiunile de ..creantd bugetara”
si de .creantd fiscald” au aceeasi sfera de aplicare, prin
raportare la sumele datorate bugetului general consolidat.
Sintagma .buget general consolidat” este definita in Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.  69/2010, ca fiind
.ansamblul bugetelor componente ale sistemului bugetar,
incluzand bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale, bugetul general centralizat al
unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul Trezoreriei Statului,
bugetele institutiilor publice autonome, bugetele institutiilor
publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, din
bugetul asigurarilor sociale de stat si din bugetele fondurilor
speciale, dupd caz, bugetele institufiilor publice finantate
integral din venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din
credite externe contractate sau garantate de stat si ale caror
rambursare, dobanzi si alte costuri se asigurd din fonduri
publice, bugetul fondurilor externe nerambursabile, precum si
al altor entitdi clasificate in administratia publicd, agregate,
consolidate  si  ajustate conform  Regulamentului  (UE)
nr. 549/2013 pentru a forma un intreg”.

Cu toate acestea, termenii derivati ..creantd bugetard principald”
si, respectiv, ..crean{d fiscald principald” se diferentiazd prin
continut. Astfel, creanta bugetard include orice sumd care este
datoratd bugetului general consolidat, Tn timp ce creanta fiscala
reprezintd obligatia de platd a impozitelor, taxelor si contribu-
tilor sociale, precum si obligatia organului fiscal de a restitui
sumele incasate fird a fi datorate si de a rambursa sumele
cuvenite, In situatiile si conditiile prevdzute de lege.

Pentru buna fntelegere a notiunii, mentiondm si definitia
creantelor fiscale din vechea reglementare (art. 21): ..creantele
fiscale reprezinti drepturi patrimoniale care, potrivit legii,
rezultd din raporturile de drept material fiscal”.

6. Declaratia fiscali. Tn vechea reglementare, declaratia fiscal3
avea ntelesul retinut in NCPF pentru declaratia de impunere.
Declaratia informativd are un regim propriu, avand un caracter
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subsidiar fatd de declaratia de impunere (declaratia fiscald din
vechea reglementare).

7. Obligatia fiscald. fn vechea reglementare, definitia obligatiei
fiscale era mult mai adecvatd. Astfel, prin obligatii fiscale se
intelegeau:

a) obligatia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau,
dupi caz, impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat;

b) obligatia de a calcula si de a inregistra in evidentele
contabile si fiscale impozitele, taxele, contributiile si alte sume
datorate bugetului general consolidat;

¢) obligatia de a pliti la termenele legale impozitele, taxele,
contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;
d) obligatia de a pliti dobanzi, penalititi de intérziere sau
majordri de intarziere, aferente impozitelor, taxelor, contri-
butiilor si altor sume datorate bugetului general consolidat,
denumite obligatii de platd accesorii;

¢) obligatia de a calcula, de a retine si de a inregistra in
evidentele contabile si de platd, la termencle legale, impozitele
si contributiile care se realizeaza prin stopaj la sursa;

f) orice alte obligatii care revin contribuabililor, persoane fizice
sau juridice, in aplicarea legilor fiscale.

Noua definitie restrange sfera de cuprindere a obligatiilor
fiscale la simple obligatii de platd.

8. Organ fiscal central si local. Delimitarea organelor fiscale in
organ fiscal central si organ fiscal local are o utilitate limitatd la
competenta organelor fiscale pentru aplicarea prevederilor
legislatiei fiscale.

9. Taxe si impozite. Definitia taxei (de la art. | pct. 36) nu
aduce clarificari necesare si poate genera confuzii, avand in
vedere utilizarea in practicd a termenului de taxd pentru
definirea unor impozite indirecte (ex.: taxa pe valoarea
addugatd, taxe vamale) ori contributii la fonduri speciale (ex.:
taxe de mediu). Mai mult, in domeniul impozitelor locale se
utilizeaza termenul de .taxe” pentru impozite directe sau
indirecte. Prin urmare, de lege ferenda, in lipsa unei
normalizdri a utilizarii termenilor din legislatia fiscald, aceastd
definitie ar trebui eliminatd.

Modificari:

10. Procedura fiscald. Un termen care ar fi trebuit sd se
regdseascd la acest articol este cel de .procedurd de
administrare fiscald” (a se vedea, cu titlu de exemplu, art. 7,
36, 44, 52, 352 NCPF si legislatia secundard — OPANAF).
Referinta la intelesul comun (procedurd = totalitatea actelor si
a formelor indeplinite in cadrul activitdtii desfisurate de un
organ de jurisdictie, de executare sau de alt organ de stat,
DEX 2009) nu raspunde asteptdrilor legitime privind claritatea
si previzibilitatea normelor legale, precum si pentru aplicarea
articolelor din NCPF mentionate mai sus.

11. Drepturi vamale. Drepturile de import si drepturile de
export (care reprezintd continutul notiunii de drepturi vamale)
sunt definite la art. 4 pct. 14 si IS din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei. Astfel, prin drepturi de
import se intelege:

a) taxele vamale si taxele cu efect echivalent cu al taxelor
vamale de plétit la importul de marfuri;

b) taxele agricole si alte taxe la import introduse prin regle-
mentdrile privind politica agricold sau prin reglementdrile
specifice aplicabile anumitor marfuri rezultate din transfor-
marea produselor agricole, daca este cazul.

Prin drepturi de export se ntelege:

a) taxele vamale si taxele cu efect echivalent cu al taxelor
vamale de plétit la exportul mérfurilor;

b) taxele agricole si alte taxe la export introduse prin
reglementdrile privind politica agricold sau prin reglementrile
specifice aplicabile anumitor marfuri rezultate din transfor-
marea produselor agricole, daca este cazul.

Notiunea de drepturi vamale este strans legatd de
determinarea datoriei vamale (termen echivalent unei creante
fiscale, utilizat de legislatia vamald). in formele actualizate ale
Codului vamal al UE (Regulamentul nr. 952/2013, reformat)
s-a renuntat la utilizarea sintagmelor .drepturi de import” si
.drepturi de export” in favoarea .taxelor la import” si a
.taxelor la export”. Drepturile vamale reprezintd un concept
complex, agregator, care include taxele vamale, TVA sau
accize, precum si alte prelevari in vamd (consecintd a politicii
agricole europene).

Pct. 31 a fost modificat prin Legea nr. 295/2020, incepand cu data de 24 decembrie 2020.

CAPITOLUL |
Domeniul de aplicare a Codului de procedura fiscala

Obiectul si sfera de aplicare a Codului de procedura fiscala

Art. 2. — (1) Codul de procedura fiscald reglementeaza drepturile si obligatiile partilor din raporturile juridice
fiscale privind administrarea creantelor fiscale datorate bugetului general consolidat, indiferent de autoritatea
care le administreaza, cu exceptia cazului cand prin lege se prevede altfel.

(2) In masura in care prin lege speciala nu se prevede altfel, prezentul cod se aplica si pentru:

a) administrarea drepturilor vamale;
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b) administrarea redeventelor miniere, a redeventelor petroliere si a redeventelor rezultate din contracte de
concesiune, arenda si alte contracte de exploatare eficientd a terenurilor cu destinatie agricold, incheiate de
Agentia Domeniilor Statului;

¢) alte creante bugetare care, potrivit legii, sunt asimilate creantelor fiscale.

(3) in scopul aplicirii alin. (2), drepturile vamale si redeventele sunt asimilate creantelor fiscale.

(4) Prezentul cod nu se aplica pentru administrarea creantelor bugetare rezultate din raporturile juridice
contractuale, cu exceptia celor prevazute la alin. (2) lit. b).

(5) Activitatile de administrare a creantelor fiscale desfasurate de catre institutii publice care au calitatea de
organe fiscale, altele decét organele fiscale centrale si organele fiscale locale definite potrivit art. 1 pct. 31 si
32, se realizeaza astfel:

a) potrivit regulilor prevazute de prezentul cod pentru organele fiscale centrale, in situatia in care institutia
face parte din structura administratiei publice centrale;

b) potrivit regulilor prevazute de prezentul cod pentru organele fiscale locale, in situatia in care institutia face
parte din structura administratiei publice locale.

(6) La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale se poate decide incheierea unor acorduri de cooperare,
potrivit prevederilor art. 24 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru desfasurarea in comun a activitatilor de administrare a creantelor fiscale locale.
incheierea acordurilor de cooperare se decide prin hotirari ale consiliilor locale interesate. Dispozitiile
alin. (5) lit. b) se aplica in mod corespunzator.

LEGISLATIE S| JURISPRUDENTA

= Regulamentul (UE) nr. 952/2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269 din 10 octombrie 2013 - in vigoare din 1 mai 2016);

= Legea nr. 500/2002 privind finantele publice (publicata in M. Of. nr. 597 din 13 august 2002; cu modificrile si completarile ulterioare);

= Legea nr. 273/2006 privind finanele publice locale (publicata in M. Of. nr. 618 din 18 iulie 2006; cu modificarile si completarile
ulterioare);

= Legea nr. 188/2011 privind gestionarea taxelor colectate in cadrul aplicarii politicii agricole comune i care fac parte din sistemul de
finantare al fondurilor europene pentru agricultura, precum si din sistemul resurselor proprii al Uniunii Europene (publicatd in M. Of.
nr. 763 din 28 octombrie 2011);

= OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd
(publicata in M. Of. nr. 413 din 17 iunie 2009; cu modificarile si completarile ulterioare);

= Dec. CCR nr. 217/2004 (publicata in M. Of. 538 din 16 iunie 2004); nr. 824/2006 (publicata in M. Of. nr. 1020 din 21 decembrie 2006);

= Dec. [CCJ, s.c.a.f, nr. 5731/2009 (Competenta materiald. Recuperare ajutor de stat).

COMENTARII SI NOTE

1. Vechea reglementare. Forma anterioara a acestui articol
(art. I din OG nr. 92/2003) era mult mai bine structurata, in
sensul evidentierii legdturii directe cu normele de drept
material care genereazd creantele fiscale. Trimiterea la bugetul
consolidat al statului (a se vedea Comentariul 5 de la articolul
anterior) este imprecisd si poate genera dificultdti suplimentare
de interpretare (ex.: NCPF se aplicd si in cazul dividendelor
datorate de societdtile cu capital de stat?).

2. Sfera de aplicare a Codului de proceduri fiscala (NCPF).
NCPF reglementeazd drepturile si obligatiile pdrtilor din
raporturile juridice fiscale privind administrarea creantelor
fiscale datorate bugetului general consolidat, indiferent de
autoritatea care le administreazd, cu exceptia cazului cand prin
lege se prevede altfel.

2.1. Pentru intelegerea corectd a sferei de aplicare a NCPF
trebuie sd avem in vedere faptul cd bugetele administrate de
stat au doud componente principale: veniturile bugetare si
cheltuielile bugetare. Veniturile bugetare, conform clasificatiei
bugetare, pot fi:

A. venituri fiscale (obtinute din valorificarea creantelor fiscale —
impozite, taxe, contributii etc.);

B. venituri din contributii din asigurari;

C. venituri nefiscale (ex.: venituri din dividende, dobanzi,
diverse taxe si tarife administrative etc.);

D. venituri din operatiuni de capital (din valorificarea unor
bunuri);

E. venituri din operatiuni financiare (ex.: Tmprumuturi
rambursabile/nerambursabile si subventii/donatii).

2.2. in cazul nostru, existi o legdturd directd intre veniturile
bugetare si creantele bugetare: veniturile bugetare sunt
realizate in urma valorificirii creantelor bugetare. in mod
similar, creantele fiscale stau la originea veniturilor fiscale (in
urma includerii contributiilor sociale in Codul fiscal, acestea au
fost asimilate creantelor fiscale).

2.3. Din punct de vedere practic, acest articol defineste sfera
de aplicare a NCPF in functie de normele de drept material.
Astfel, alin. (1) se referd la creantele fiscale reglementate de
Codul fiscal — Legea nr. 227/2015 (impozite directe si
indirecte, contributiile sociale obligatorii). Faptul cd drepturile



Art. 2-3

Codul de procedura fiscala 16

vamale (a se vedea si Comentariul 11 de la art. I) sunt
mentionate distinct nu este intdmpldtor intrucit normele de
drept material se regdsesc in Codul vamal al UE [Regulamentul
(UE) 952/2013]. in mod evident, NCPF se va aplica si altor
creante bugetare, in mdsura in care legea speciald nu stabileste
altfel.

2.4. in mod judicios, se precizeazi ci relatiile contractuale ale
autoritatilor publice (cu exceptia redeventelor — un aspect
discutabil) nu intrd Tn sfera de aplicare a NCPF.

Ca o concluzie, Codul de procedur fiscald reprezinta dreptul
comun pentru administrarea creantelor fiscale, precum si
pentru celelalte creante bugetare pe care legea (speciald —
n.n.) le asimileaza creantelor fiscale.

3. Institutii publice asimilate organelor fiscale. incepand cu data
de 3 septembrie 2017, se stabileste faptul cd normele de

Modificari:

administrare a creantelor fiscale de cdtre institutii publice care au
calitatea de organe fiscale (prin raportare la organele fiscale
centrale si organele fiscale locale) se aplic Tn functie de relatia
de subordonare a acestora fata de administratia centrald sau cea
locala.

4. Competentd comuna a organelor fiscale locale. Prin intrarea
in vigoare a OG nr. 30/2017 (la 3 septembrie 2017) se
introduce, in premierd, posibilitatea ca organele fiscale locale
sa incheie acorduri de cooperare, conform Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, pentru desfdsurarea in comun
a activitatilor de administrare a creantelor fiscale locale.
Aceastd prevedere poate fi consideratd o normd derogatorie
de la principiul competentei teritoriale a organelor fiscale
locale (a se vedea Titlul Ill NCPF).

Alin. (5) si (6) au fost introduse prin OG nr. 30/2017, incepand cu data de 3 septembrie 2017.

Raportul Codului de procedura fiscala cu alte acte normative

Art. 3. — (1) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru administrarea creantelor prevazute la

art. 2.

(2) Unde prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului civil si ale Codului de proceduri civild, repu-
blicat, in masura in care acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritati publice si contribuabili/platitori.

LEGISLATIE S| JURISPRUDENTA

= Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand (Legea nr. 157/2005, publicata in M. Of. nr. 465 din 1 iunie 2005);
= Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd (M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011; cu modificérile si completdrile ulterioare);
= Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicatd (M. Of. nr. 247 din 10 aprilie 2015; cu modificarile si completarile

ulterioare);

= Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (publicata in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015; cu modificarile si completérile ulterioare);
= Dec. CCR nr. 341/2009 (publicata in M. Of. nr. 262 din 22 aprilie 2009);
= Dec. ICCJ, s.c.af, nr. 3196/2009 (Principiul primordialitatii dreptului comunitar); nr. 4615/2009 (Prioritatea normelor internationale

privind drepturile omului).

COMENTARII SI NOTE

1. Reglementdri internationale. Prin aderarea Roméniei la
Uniunea Europeand, o parte dintre reglementdrile comunitare
au devenit direct aplicabile in tara noastra. Prin urmare,
prevederile art. 3 sunt modificate implicit de regulamentele
comunitare cu aplicabilitate directd. Aceste modificdri se
referd, de exemplu, la constituirea si stingerea datoriei vamale
(a se vedea Codul vamal comunitar).

2. Vechea reglementare. La fel ca n vechea reglementare
(art. 2 din OG nr. 92/2003), Codul de procedurd fiscald are
caracter de lege speciald fatd de dreptul comun reprezentat de
Codul de procedurd civild. Aceastd situatie nu exclude
aplicarea unor alte legi speciale, atunci cand NCPF face
trimitere la acestea (ex.: Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ — Anexa nr. 8 ori Ordonanta nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor).

3. Raportul cu Codul civil. Spre deosebire de vechea regle-
mentare, noul Cod se completeazd si cu prevederile noului
Cod civil, Tn mdsura Tn care aceste prevederi sunt aplicabile
raporturilor dintre autoritdti si contribuabili (probabil ca au fost

avute in vedere raporturile de tip contractual intre stat si
persoane fizice ori juridice).

4. Aspecte doctrinare. in doctrind [a se vedea C.F. Costas
(coord.), Codul de procedurd fiscald. Comentariu pe articole,
Ed. Solomon, Bucuresti, 2016, ref. art. 3] s-au identificat
proceduri speciale, reglementate de Codul fiscal, Codul vamal
si alte acte normative (ex.: Codul de procedura penald). Un
punct de vedere similar a fost exprimat de alti autori
(D. Dascélu, C. Alexandru, Explicatiile Codului de proceduri
fiscal, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2005, pp. 75-76).

4.1. ntr-adevir, Codul fiscal si normele metodologice de apli-
care a acestuia stabilesc proceduri speciale pentru situatii pre-
cum: rambursarea TVA cdtre persoane impozabile nerezidente,
autorizarea antrepozitelor fiscale si destinatarilor/expeditorilor/
importatorilor ~ autorizati, acordarea scutirilor si restituirea
accizelor, marcarea produselor accizabile etc.

4.2. T cazul procedurilor vamale, asa cum am ardtat si la pct.
I de mai sus, reglementdrile procedurale continute de
regulamentele comunitare (Codul vamal al UE, in principal) au
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prioritate fatd de cele ale NCPF. Observim totusi cd
reglementarea comunitard are caracter de lege speciald fatd de
NCPF, astfel cd reglementdrile interne se vor aplica in mod
corespunzdtor n situatii privind exercitarea controlului vamal
ulterior, solutionarea cererilor contribuabililor ori a contesta-
tiilor in legdturd cu drepturile vamale. 4.3. in ceea ce priveste
raportul dintre NCPF si dreptul comun (Codul civil si Codul de
procedurd civild), retinem observatia pertinentd cd . legiuitorul
a introdus un «test al compatibilitdtii», prevdzand expres la
art. 3 alin. (2) NCPF faptul ca dreptul comun, secundar, se
aplicd doar fn mdsura in care este compatibil cu raporturile de
drept public, acelea dintre autoritdtile publice si contribuabili
sau platitori” (C.F. Costas, op. cit., comentariu ref. art. 3
NCPF).

4.4 In ceea ce priveste incidenta altor acte normative (ex.:
Legea nr. 554/2005 a contenciosului administrativ, OG
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor —
mentionate de C.F. Costas, op. cit., comentariu ref. art. 3
NCPF), consideram cd solutia aleasa de legjuitor (n.n. trimiteri
exprese Tn cuprinsul articolelor NCPF) ar putea fi justificatd de
faptul ca partea introductivdi a NCPF stabileste norme cu
caracter de principiu, astfel cd normele cu caracter special nu
ar trebui sd se regdseascd aici. Un rationament similar poate fi
facut si in ceea ce priveste Codul de procedura penald.

5. Legislatia secundard. Regimul legislatiei secundare in dome-
niul procedurilor (reglementdrile date in aplicarea Codului de
procedura fiscald) este stabilit la art. 342 — . Acte normative
de aplicare”, explicitand astfel continutul art. 3 NCPF.

CAPITOLUL 1l
Principii generale de conduita in administrarea creantelor fiscale

Principiul legalitatii

Art. 4. — (1) Creantele fiscale si obligatiile corespunzitoare ale contribuabilului/platitorului sunt cele prevazute

de lege.

(2) Procedura de administrare a creantelor fiscale se desfasoara in conformitate cu dispozitiile legii. Organul
fiscal are obligatia de a asigura respectarea dispozitiilor legale privind realizarea drepturilor si obligatiilor
contribuabilului/platitorului sau ale altor persoane implicate in procedura.

COMENTARII SI NOTE

1. Vechea reglementare. Acest articol nu are corespondent in
vechea reglementare (OG nr. 92/2003).

2. Aspecte generale. Principiul legalitatii este un principiu
constitutional (a se vedea art. 139 — ,Impozite, taxe si alte
contributii” — din Constitutie) care nu se regdseste in vechea
reglementare. Pentru exemplificare, reluam, in continuare,
dispozitiile art. 139: (1) Impozitele, taxele si orice alte
venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurdrilor
sociale de stat se stabilesc numai prin lege.

(2) Impozitele si taxele locale se stabilesc de consiliile locale
sau judetene, in limitele si in conditiile legii.

(3) Sumele reprezentand contributiile la constituirea unor
fonduri se folosesc, in conditiile legii, numai potrivit destinatiei
acestora”.

Principiul legalitdtii impune, in primul rand, cd normele de
drept material fiscal care stau la baza determindrii creantelor
fiscale sd fie stabilite prin lege. Avand in vedere jurisprudenta
constantd a Curtii Constitutionale, termenul .lege” include si
actele juridice care au forta legii: ordonante de urgentd sau
ordonante (simple) ale Guvernului, emise cu respectarea
tuturor cerintelor constitutionale.

2.1. in cazul impozitelor si taxelor locale, dispozitiile constitu-
tionale permit unitdtilor administrativ-teritoriale sd stabileasca
impozite si taxe, in limitele si conditiile stabilite de lege
(autonomie decizionald).

2.2. n fine, in cazul fondurilor speciale (chiar dacd nu sunt
incluse in bugetul de stat), prevederile constitutionale ar trebui

interpretate, in sens larg, cd trebuie sd respecte principiul
legalitatii.

2.3. Alin. (2) prevede, fara echivoc, cd normele de drept
procedural fiscal se stabilesc prin lege (inclusiv ordonante — a
se vedea mai sus). Asa cum am ardtat in Comentariul 10
privind art. | NCPF, sintagma .procedurd de administrare
fiscald” ar fi meritat mai multe explicatii.

2.4. Teza a ll-a de la alin. (2) al acestui articol instituie o
obligatie [naturald] pentru organele fiscale de a .asigura
respectarea” drepturilor siobligatiilor contribuabilului (si
persoanelor asimilate acestuia) asa cum sunt prevdzute in lege.
Aceastd prevedere poate fi inteleasd ca o obligatie generald a
organelor fiscale de a-si organiza activitatea in asa fel incat sa
se respecte intocmai drepturile garantate de lege (a se vedea si
art. 7 privind rolul activ al organului fiscal), precum si
protejarea intereselor generale ale statului (ex.: fncasarea
contributiilor financiare ale cetdtenilor).

3. Raportul cu alte acte normative. Din principiul legalitatii se
desprinde concluzia rationald ca legislatia secundara (elaborata
de Guvern sau de autoritdtile publice, pentru aplicarea legilor)
poate detalia prevederile legale, Tnsd nu poate adduga la lege:
in cazul n care legislatia secundard adaugd la lege, acesta
poate face obiectul unei exceptii de nelegalitate (conform
art. 4 din Legea nr. 554/2004). in acest sens, existd o practici
judiciard bogatd a instantelor nationale.

4. Aspecte practice. in doctrin3 (C.F. Costas, op. cit., ref. art. 4
NCPF) au fost analizate comportamentele abuzive ale unor
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organe fiscale care au condus la aparitia de .false creante
fiscale” (ex.: impuneri nelegale) ori .false proceduri fiscale”

(aplicarea procedurilor fiscale pentru obligatii de naturd con-
tractuald).

Aplicarea unitara a legislatiei

Art. 5. — (1) Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile legislatiei fiscale pe teritoriul Romaniei,
urmarind stabilirea corecta a creantelor fiscale.

(2) Ministerul Finantelor Publice, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale, are rolul
de a coordona aplicarea unitara a prevederilor legislatiei fiscale.

(3) in cadrul Ministerului Finantelor Publice functioneaza Comisia fiscala centrald, care are responsabilititi de
elaborare a deciziilor cu privire la aplicarea unitara a Codului fiscal, a prezentului cod, a legislatiei
subsecvente acestora, precum si a legislatiei a carei aplicare intra in sfera de competenta a A.N.A.F.

(4) Componenta si regulamentul de organizare si functionare a Comisiei fiscale centrale se aproba prin ordin
al ministrului finantelor publice.

(5) Comisia fiscala centrald este coordonata de secretarul de stat din Ministerul Finantelor Publice care
raspunde de politicile si legislatia fiscala.

(6) In cazul in care Comisia fiscali centrali este investiti cu solutionarea unei probleme care vizeaza
impozitele si taxele locale previzute de Codul fiscal, comisia se completeaza cu 2 reprezentanti ai Ministerului
Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, precum si cu cite un reprezentant al fiecirei structuri
asociative a autoritatilor administratiei publice locale.

(7) Deciziile Comisiei fiscale centrale se aproba prin ordin al ministrului finantelor publice si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

LEGISLATIE S| JURISPRUDENTA

= OMFP nr. 3.733/2018 privind componenta si functionarea Comisiei fiscale centrale (publicat in M. Of. nr. 1082 din 20 decembrie 2018).
COMENTARII SI NOTE

1. Vechea reglementare. Fatd de vechea reglementare (art. S
din OG nr. 92/3003), elementul de noutate il reprezinta
includerea la acest articol a prevederilor referitoare la Comisia
fiscala centrald.

2. Principiul aplicdrii unitare a legislatiei. Acest principiu poate
fi denumit si al nediscrimindrii prin prisma scopului urmarit:
asigurarea de conditii egale pentru toti contribuabilii. Acest
principiu este fnrudit cu principiul neutralitatii fiscale din Codul
fiscal (principiul nediscrimindrii fiscale intre investitorii romani
si strdini — prin asigurarea de conditii egale pentru investitori).
in dreptul comunitar, principiul nediscrimindrii se aplicd (in
special) in domeniul impozitelor directe ca element fundamen-
tal pentru asigurarea liberei circulatii a bunurilor, serviciilor si
capitalurilor tn spatiul comunitar.

in doctrin (C.F. Costas, op. cit., comentariu ref. art. 5 NCPF)
se sustine cd acest principiu este .o valentd a principiului
securitatii juridice, frumos creionatd in doctrind drept obligatia
administratiei de a-si defini n mod clar exigentele si de a-si
respecta angajamentele luate”.

3. Comisia fiscala centrald. Solutionarea unor probleme legate
de aplicarea Codului fiscal este atribuitd prin lege Comisiei
fiscale centrale, ale cdrei decizii, aprobate prin ordin al
ministrului finantelor publice, sunt publicate in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I. Comisia fiscald centrald aprobad si
decizii cu privire la aplicarea unitard a prevederilor Codului de
procedura fiscald, a legislatiei secundare, precum si a actelor
normative care intrd in competenta ANAF, conform procedurii

descrise Tn Regulamentul de organizare si functionare a CFC,
aprobat prin OMFP nr. 3.733/2018.

3.1. Practic, conform OPANAF nr. 3.733/2018, Comisia
fiscala centrald adopta:

a) decizii privind aplicarea unitard a legislatiei (in cazul aplicarii
neunitare a legii de cdtre organele fiscale ori Tn cazul existentei
unor puncte de vedere divergente referitor la interpretarea/apli-
carea legislatiei fiscale);

b) decizii privind solutionarea conflictelor de competentd intre
organe fiscale care nu sunt subordonate unui organ fiscal
comun.

3.2. Prevederile art. 6 din Codul fiscal anterior (VCF) au fost
preluate la art. S din NCPF.

3.3. Prin ordin al ministrului finantelor publice, au fost
aprobate si publicate in Monitorul Oficial al Romaniei decizii
ale Comisiei fiscale centrale dupd cum urmeazd: in 2004 (10
decizii), 2005 (2 decizii), in 2006 (7 decizii), in 2007 (o
decizie), 2008 (o decizie) si 2010 (o decizie), in 2011 (6
decizii), in 2013 (4 decizii), in 2014 (6 decizii — din care 4 au
fost publicate) si in 2015 (3 decizii — din care 2 publicate in
Monitorul Oficial).

4. Aplicarea temporald a decizilor CFC. Conform OMFP
nr. 688/2013, solutiile unitare adoptate prin decizii ale
comisiei si aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice
sunt aplicabile de la data intrdrii in vigoare a actului normativ
in baza cdruia au fost date.



