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5 Dispoziţii generale  
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Codul de procedură fiscală 
 
 

Reglementări 
 
1. Ordonanţa Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedură 

fiscală al României a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 941 din 
data de 29 decembrie 2003. O.G. nr. 92/2003 a fost aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 174/2004 (publicată în M. Of. nr. 465 din 25 mai 2004, rectificată în M. Of. nr. 532 
din 14 iunie 2004). 

Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 a fost republicată în: 
1. Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 560 din 24 iunie 2004. 
2. Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 863 din 26 septembrie 2005, rectificare în M. 

Of. nr. 974 din 2 noiembrie 2005. 
3. Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 513 din 31 iulie 2007. 
 
Acte normative modificatoare: 
a) după prima republicare: 
1.1. Ordonanţa Guvernului nr. 20/2005 privind modificarea Codului de procedură fiscală 

(M. Of. nr. 101 din 31 ianuarie 2005) aprobată cu modificări şi completări de Legea nr. 
210/2005 (M. Of. nr. 580 din 5 iulie 2005). 

b) după a doua republicare: 
2.1. Legea nr. 241/2005 pentru combaterea şi prevenirea evaziunii fiscale (M. Of. nr. 672 

din 27 iulie 2005); 
2.2. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 129/2005 privind modificarea Codului de 

procedură fiscală (M. Of. nr. 887 din 4 octombrie 2005), aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 166/2006 (M. Of. nr. 436 din 19 mai 2006); 

2.3. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 165/2005 privind modificarea Codului de 
procedură fiscală (M. Of. nr. 1100 din 6 decembrie 2005), aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 158/2006 (M. Of. nr. 444 din 23 mai 2006, rectificată în M. Of. nr. 
606 din 13 iulie 2006); 

2.4. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 59/2006 privind unele măsuri de natură fiscală 
şi financiară pentru punerea în aplicare a Legii nr. 348/2004 privind denominarea monedei 
naţionale (M. Of. nr. 556/ 29 iunie 2005) aprobată prin Legea nr. 15/2006 (M. Of. nr. 56 din 20 
ianuarie 2006). O.U.G. nr. 59/2005 a fost modificată prin O.U.G. nr. 181/2005 (M. Of. nr. 1171 
din 23 decembrie 2005), respinsă prin Legea nr. 185/2006 (M. Of. nr. 443 din 23 mai 2006); 

2.5. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 22/2006 pentru modificarea şi completarea 
Codului de procedură fiscală (M. Of. nr. 271 din 27 martie 2006, rectificată în M. Of. nr. 318 din 
10 aprilie 2006) aprobată cu modificări prin Legea nr. 338/2006 (M. Of. 629 din 20 iulie 2006); 

2.6. Legea nr. 343/2006 pentru modificarea şi completarea Codului fiscal (M. Of. nr. 662 
din 1 august 2006, rectificată în M. Of. nr. 765 din 7 sep. 2006); 

2.7. Ordonanţa Guvernului nr. 35/2006 pentru modificarea şi completarea Codului de 
procedură fiscală (M. Of. nr. 675 din 7 august 2006, rectificată în M. Of. nr. 742 din 31 august 
2006) aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 505/2006 (M. Of. nr. 1054 din 30 
decembrie 2006). 

 
c) după a treia republicare: 
3.1. Ordonanţa Guvernului nr. 47/2007 privind reglementarea unor măsuri financiar-

fiscale (M. Of. nr. 603 din 31 august 2007), aprobată cu modificări de Legea nr. 52/2009 (M. 
Of. nr. 224 din 7 aprilie 2009); 
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3.2. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 19/2008 pentru modificarea şi completarea 
Ordonanţei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală (M. Of. nr. 163 din 3 
martie 2008), aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 194/2009 (M. Of. nr. 365 din 
1 iunie 2009); 

3.3. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 192/2008 privind aprobarea unor măsuri de 
relaxare fiscală în vederea creşterii economice şi a numărului locurilor de muncă (M. Of. nr. 
815 din 4 decembrie 2008), abrogată de O.U.G. nr. 226/2008 privind unele măsuri financiar – 
bugetare (M. Of. nr. 899 din 31 decembrie 2008) şi respinsă prin Legea nr. 121/2009 (M. Of. 
nr. 293 din 5 mai 2009);  

3.4. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetară pe 
anul 2009 şi reglementarea unor măsuri financiar-fiscale (M. Of. nr. 249 din 14 aprilie 2009, 
rectificată în M. Of. nr. 254 din 16 aprilie 2006 şi M. Of. nr. 293 din 5 mai 2009), aprobată prin 
Legea nr. 227/2009 (M. Of. nr. 402 din 12 iunie 2009);  

3.5. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 46/2009 privind îmbunătăţirea procedurilor 
fiscale şi diminuarea evaziunii fiscale (M. Of. nr. 347 din 25 mai 2009), aprobată prin Legea 
nr. 324/2009 (M. Of. nr. 713 din 22 octombrie 2009); 

3.6. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 39/2010 pentru modificarea şi completarea 
Ordonanţei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală (M. Of. nr. 278 din 28 
aprilie 2010), aprobată cu modificări prin Legea nr. 46/2011 (M. Of. nr. 245 din 7 aprilie 
2011); 

3.7. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 54/2010 privind unele măsuri pentru 
combaterea evaziunii fiscale, publicată în M. Of. nr. 421 din 23 iunie 2010; 

3.8. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 88/2010 pentru modificarea şi completarea 
Ordonanţei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, publicată în M. Of. nr. 
669 din 30 septembrie 2010, aprobată cu modificări şi completări de Legea nr. 126/2011 (M. 
Of. nr. 433 din 21 iunie 2011); 

3.9. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 117/2010 pentru modificarea şi completarea 
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal şi reglementarea unor măsuri financiar-fiscale, 
publicată în M. Of. nr. 891 din 30 decembrie 2010. 

3.10. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 35/2011 pentru stabilirea unor măsuri în 
domeniul realizării programelor de interes public sau social, al îndeplinirii obligaţiilor fiscale şi 
al funcţionării optime a instituţiilor statului, precum şi pentru aplicarea unitară a dispoziţiilor 
legale, publicată în M. Of. nr. 253 din 11 aprilie 2011. 

3.11. Ordonanţa  Guvernului nr. 29/2011 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, publicată în M. Of. nr. 626 din 2 
septembrie 2011. 

3.12. Legea nr. 188/2011 privind gestionarea taxelor colectate în cadrul aplicării politicii 
agricole comune şi care fac parte din sistemul de finanţare al fondurilor europene pentru 
agricultură, precum şi din sistemul resurselor proprii al Uniunii Europene, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 763 din 28 octombrie 2011. 

3.13. Ordonanţa Guvernului nr. 2/2012 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, publicată în M. Of. nr. 71 din 30 
ianuarie 2012. 

3.14. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 24/2012 pentru modificarea şi completarea 
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal şi reglementarea unor măsuri financiar-fiscale, 
publicată în M.Of. nr. 384 din 7 iunie 2012. 

 
Norme metodologice 
 
1. Hotărârea Guvernului nr. 1050/2004 privind Normele metodologice de aplicare a 

Ordonanţei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, publicată în M. Of. nr. 
651 din 20 iulie 2004. 
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TITLUL I 
Dispoziţii generale 

CAPITOLUL I 
Domeniul de aplicare a Codului de procedură fiscală 

Sfera de aplicare a Codului de procedură fiscală  

Art. 1. - (1) Prezentul cod reglementează drepturile şi obligaţiile părţilor din 
raporturile juridice fiscale privind administrarea impozitelor şi taxelor datorate 
bugetului de stat şi bugetelor locale, prevăzute de Codul fiscal.  

(2) Prezentul cod se aplică şi pentru administrarea drepturilor vamale, precum şi 
pentru administrarea creanţelor provenind din contribuţii, amenzi şi alte sume ce 
constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit legii, în măsura în care 
prin lege nu se prevede altfel.  

(3) Prin administrarea impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume datorate 
bugetului general consolidat se înţelege ansamblul activităţilor desfăşurate de 
organele fiscale în legătură cu:  

a) înregistrarea fiscală; 
b) declararea, stabilirea, verificarea şi colectarea impozitelor, taxelor, contri-

buţiilor şi a altor sume datorate bugetului general consolidat;  
c) soluţionarea contestaţiilor împotriva actelor administrative fiscale.  
(4) (Nota 1) Prezentul cod nu se aplică pentru administrarea creanţelor datorate 

bugetului general consolidat rezultate din raporturi juridice contractuale, cu 
excepţia redevenţelor miniere şi a redevenţelor petroliere.  

Legislaţie secundară, complementară 
1. Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2913/92 din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului 

Vamal Comunitar şi Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie 1993 de stabilire a 
unor dispoziţii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a 
Codului Vamal Comunitar; 

2. Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, 
publicată în M. Of. nr. 597 din 13 august 2002; 

3. Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, publicată în M. Of. nr. 618 din 18 iulie 
2006; 

4. Legea nr. 188/2011 privind gestionarea taxelor colectate în cadrul aplicării politicii agricole 
comune şi care fac parte din sistemul de finanţare al fondurilor europene pentru agricultură, 
precum şi din sistemul resurselor proprii al Uniunii Europene, publicată în M. Of. nr. 763 din 28 
octombrie 2011; 

5. Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiară a 
instrumentelor structurale şi utilizarea acestora pentru obiectivul convergenţă, publicată în M. Of. 
nr. 413 din 17 iunie 2009. 

Jurisprudenţă 
1. Decizia C.C.R. nr. 217/2004, publicată în M. Of. nr. 538 din 16 iunie 2004; 
2. Decizia C.C.R. nr. 824/2006, publicată în M. Of. nr. 1020 din 21 decembrie 2006; 
3. Decizia Î.C.C.J. nr. 5731/2009, s.c.a.f. (Competenţa materială. Recuperare ajutor de stat).  

Comentarii 

1. Prin aderarea României la Uniunea 
Europeană, o parte din reglementările comu-

nitare au devenit direct aplicabile în ţara 
noastră. De exemplu, în domeniul vamal, sunt 

Art. 1
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direct aplicabile prevederile Regulamentului şi 
Codului vamal comunitar, acestea prevalând 
asupra legislaţiei interne (prevederile Codului 
vamal sunt aplicabile cu privire la modul de 
organizare a sistemului vamal). 

2. Bugetul general consolidat este un 
termen relativ nou care şi-a găsit consacrarea 
în Legea nr. 500/2002 privind finanţele 
publice. Acest termen include, pe lângă 
bugetul de stat, bugetele locale, bugetul 
asigurărilor sociale de stat, fondul naţional 
unic al asigurărilor sociale de sănătate, 
bugetul asigurărilor pentru şomaj, precum şi 
fondurile speciale stabilite potrivit legii. 

3. Alineatul (3) al art. 1 descrie conţinutul 
activităţii de administrare a impozitelor, 

taxelor, contribuţiilor şi a altor sume datorate 
bugetului general consolidat. Activităţile care 
se includ în activitatea de administrare sunt 
prezentate distinct în titlurile următoare ale 
Codului de procedură fiscală (înregistrare, 
declarare, colectare, verificare, contestare). 

4. Noţiunea şi conţinutul raporturilor 
juridice fiscale sunt detaliate în Capitolul IV al 
Titlului I. Creanţele care rezultă din raporturi 
civile (ex. contracte civile de locaţiune sau 
concesiune) nu se supun prevederilor Codului 
de procedură fiscală (A se vedea şi Decizia 
Comisiei centrale fiscale nr. 6/2004, aprobată 
prin OMFP nr. 1561/2004). 

Note (istoricul modificărilor) 
1. Alin. (4) a fost introdus de O.G. nr. 29/2011 şi a intrat în vigoare la 17 septembrie 2011. 

Raportul Codului de procedură fiscală cu alte acte normative  

Art. 2. - (1) Administrarea impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume 
datorate bugetului general consolidat, prevăzute la art. 1, se îndeplineşte potrivit 
dispoziţiilor Codului de procedură fiscală, ale Codului fiscal, precum şi ale altor 
reglementări date în aplicarea acestora.  

(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru administrarea 
impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume datorate bugetului general 
consolidat. 

(3) Unde prezentul cod nu dispune se aplică prevederile Codului de procedură 
civilă.  

Legislaţie secundară, complementară
1. Codul fiscal al României, aprobat prin Legea nr. 571/2003, publicată în M. Of. nr. 927 din 

23 decembrie 2003, cu modificările şi completările ulterioare; 
2. Codul de procedură civilă (1865), republicat în Broşură la data de 26 iulie 1993; 
3. Tratatul de aderare a României la Uniunea Europeană (Legea nr. 157/2005 publicată în M. 

Of. nr. 465 din 1 iunie 2005). 

Jurisprudenţă 
1. Decizia C.C.R. nr. 341/2009, publicată în M. Of. nr. 262 din 22 aprilie 2009; 
2. Decizia Î.C.C.J., s.c.a.f. nr. 3196/2009 (Principiul primordialităţii dreptului comunitar); 
3. Decizia Î.C.C.J., s.c.a.f. nr. 4615/2009 (Prioritatea normelor internaţionale privind drepturile 

omului). 

Comentarii 
5. Prevederile art. 2 sunt modificate 

implicit de regulamentele comunitare cu 
aplicabilitate directă, începând cu data de 1 
ianuarie 2007. Aceste modificări se referă, de 

exemplu, la constituirea şi stingerea datoriei 
vamale (vezi Codul vamal comunitar). 

a. Codul de procedură fiscală are caracter 
de lege specială faţă de dreptul comun 
reprezentat de Codul de procedură civilă. 

Art. 1-2 
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Această situaţie nu exclude aplicarea prioritară 
a unor legi speciale, care au amendat Codul 
de procedură civilă precum Legea nr. 
554/2004 a contenciosului-administrativ, 
publicată în M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 
2004 (vezi Anexa 8). 

În doctrină s-au analizat implicaţiile acestor 
acte normative în procedura fiscală (vezi D. 
Dascălu, C. Alexandru – Explicaţiile Codului de 
procedură fiscală, Ed. Rosetti, p. 75-76). 

6. Spre deosebire de Codul fiscal, Codul de 
procedură fiscală nu conţine dispoziţii exprese 

referitoare la prevalenţa dispoziţiilor fiscale 
faţă de celelalte acte normative. Această 
situatie relativizează modul de interpretare a 
unor dispoziţii ale Codului de procedură fiscală 
în situaţii reglementate prin legi speciale (spre 
exemplu, raportul dintre legea insolvenţei şi 
Codul de procedură fiscală) sau cu prevederile 
noului Cod civil. 

7. Art. 2 trebuie corelat şi cu art. 228 „Acte 
normative de aplicare” care stabileşte regimul 
legislaţiei secundare în domeniul procedurilor 
(reglementările date în aplicarea Codului de 
procedură fiscală). 

Modificarea şi completarea Codului de procedură fiscală  

Art. 3. - (1) Prezentul cod se modifică şi se completează numai prin lege, 
promovată, de regulă, cu 6 luni înainte de data intrării în vigoare a acesteia.  

(2) Orice modificare sau completare la prezentul cod intră în vigoare cu începere 
din prima zi a anului următor celui în care a fost adoptată prin lege.  

Comentarii 
8. Problema modificării Codului de 

procedură fiscală (ca şi a Codului fiscal) prin 
Ordonanţe de urgenţă este încă un subiect 
aprig dezbătut. Cu toate acestea, Curtea 
Constituţională a fost constantă în a accepta 
modificările aduse Codului fiscal şi Codului de 
procedură fiscală prin ordonanţe de urgenţă 
(a se vedea şi Deciziile C.C.R. nr. 15/ 2009, 
786/2009 şi 787/2009). Atât timp cât nu sunt 

impuse limite constituţionale privind dele-
garea legislativă, alin. (1) are doar caracter 
de recomandare. 

9.  Alin. (2) al acestui articol poate fi 
considerat doar o normă supletivă, aplicabilă 
în ipoteza puţin probabilă că actul modificator 
nu conţine o prevedere expresă privind 
intrarea în vigoare. 

Înfiinţarea şi funcţionarea Comisiei de proceduri fiscale  

Art. 4. – Abrogat (Nota 2).  

Legislaţie secundară, complementară 
1. OMFP nr. 1765/2011 privind constituirea Comisiei de proceduri fiscale, publicat în M. Of. nr. 

195 din 21 martie 2011; 
2. Deciziile Comisiei Fiscale Centrale nr. 1/2006, publicată în M. Of. nr. 377 din 3 mai 2006, nr. 

4/2006, nr. 5/2006 şi nr. 6/2006, publicate în M. Of. nr. 836 din 11 octombrie 2006; 
3. Deciziile Comisiei de Proceduri Fiscale nr. 1/2008 (M. Of. nr. 770 din 17 noiembrie 2008), nr. 

2/2008 (M. Of. nr. 864 din 22 decembrie 2008), nr. 3/2008 (M. Of. nr. 883 din 24 decembrie 2008); 

Comentarii 
10. Deciziile Comisiei de proceduri fiscale 

şi ale Comisiei fiscale centrale cu privire la 
aplicarea Codului de procedură fiscală, emise 
în perioada 2006 – 2011, sunt prezentate în 
Anexa 1. 

11. A se vedea şi art. III din O.U.G. nr. 
39/2010 prin care se desfiinţează Comisia de 
proceduri fiscale. 

 

Art. 2-4
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Note (istoricul modificărilor) 
2. Art. 4 a fost modificat prin O.G. nr. 47/2007 şi ulterior abrogat prin O.U.G. nr. 39/2010, 

începând cu data de 28 aprilie 2010. 

CAPITOLUL II 
Principii generale de conduită în administrarea impozitelor, taxelor, 
contribuţiilor şi a altor sume datorate bugetului general consolidat 

Aplicarea unitară a legislaţiei 

Art. 5. – (1) Organul fiscal este obligat să aplice unitar prevederile legislaţiei 
fiscale pe teritoriul României, urmărind stabilirea corectă a impozitelor, taxelor, 
contribuţiilor şi a altor sume datorate bugetului general consolidat. 

(2) (Nota 3) Comisia fiscală centrală constituită potrivit art. 6 din Codul fiscal are 
responsabilităţi de elaborare a deciziilor cu privire la aplicarea unitară a prezentului 
cod, a legislaţiei subsecvente acestuia, precum şi legislaţiei care intră în sfera de 
aplicare a Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală. 

Norme metodologice: 
5.1. În scopul aplicării unitare a prevederilor legislaţiei fiscale, Ministerul Finanţelor Publice 

şi Ministerul Administraţiei şi Internelor pot elabora ghiduri practice pentru îndrumarea 
funcţionarilor din domeniul fiscal. 

Legislaţie secundară, complementară 
1. OMFP nr. 1765/2011 privind constituirea şi atribuţiile Comisiei fiscale centrale, M. Of. nr. 

195 din 21 martie 2011 (rectificat în M. Of. nr. 278 din 20 aprilie 2011). 

Comentarii 
12. Norma are mai degrabă valoare de 

principiu. Ghidurile practice menţionate sunt 
publicate, de regulă, pe site-urile Ministerului 
Finanţelor Publice şi Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală. 

13. Instrumente utile pentru aplicarea 
reglementărilor fiscale s-au dovedit a fi 
deciziile Comisiei centrale fiscale şi Comisiei 
de proceduri fiscale, dar şi circularele interne 

emise şi publicate pe site-urile instituţiilor 
publice implicate. 

14. În strânsă legătură cu aplicarea 
acestui principiu, se află principiul 
nediscriminării. Dreptul comunitar a impus, 
îndeosebi, aplicarea pe scară largă a acestui 
principiu în domeniul impozitelor directe ca 
element fundamental al liberei circulaţii a 
bunurilor, serviciilor şi capitalurilor. 

Note (istoricul modificărilor) 
3. Alin. (2) al art. 5 a fost introdus prin O.U.G. nr. 39/2010, de la 28 aprilie 2010. 

Exercitarea dreptului de apreciere 

Art. 6 - Organul fiscal este îndreptăţit să aprecieze, în limitele atribuţiilor şi 
competenţelor ce îi revin, relevanţa stărilor de fapt fiscale şi să adopte soluţia 
admisă de lege, întemeiată pe constatări complete asupra tuturor împrejurărilor 
edificatoare în cauză.  

Norme metodologice:  
6.1. În aprecierea unei situaţii fiscale asupra căreia urmează a lua o decizie, organul fiscal 

va determina stările de fapt relevante din punct de vedere fiscal prin utilizarea mijloacelor de 
probă prevăzute de lege. 

Art. 4-6 


