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obligatiile ce rezulta din raporturile juridice fiscale in care persoana juridica este
parte.

3. Pe de alta parte, asa cum am aratat in comentariile de la art. 17, pot avea
calitatea de subiect de drept fiscal si asocierile fara personalitate juridica. Spre
exemplu:

— potrivit art. 125 alin. (3) C. fisc., asocierile fara personalitate juridica au
obligatia sa depuna o declaratie anualéa de venit care sa cuprinda si distributia
intre asociati a venitului net/pierderii;

— potrivit art. 269 alin. (10) C. fisc., asocierea fara personalitate juridica poate
fi persoana impozabila in scopuri de TVA, atunci cand activitatile economice ale
asociatilor/partenerilor sunt desfasurate in numele asocierii.

4. Or, datfiind ca asocierile fara personalitate juridica, ca asocieri de persoane
care nu dau nastere unei persoane juridice, pot avea drepturi si obligatii in rapor-
turi juridice fiscale, ele sunt reprezentate in raporturile cu organul fiscal prin inter-
mediul reprezentantului desemnat. Acest reprezentant, similar reprezentantului
legal, este cel obligat sa indeplineasca obligatiile ce rezulta din raporturile juridice
fiscale in care asocierea este parte. In cazul in care nu existd un reprezentant
desemnat, atunci asociatii rdspund solidar pentru obligatiile fiscale neachitate.

5. Tn cazul in care obligatia in cauza este o obligatie fiscala de plata, corelativa
unui drept de creanta fiscala, reprezentantii legali si reprezentantii desemnati ai
asocierilor fara personalitate, indeplinesc obligatia persoanei reprezentate din
mijloacele pe care le administreaza.

CAPITOLUL II.
DISPOZITII GENERALE PRIVIND
RAPORTUL SARCINII FISCALE

Art. 21. Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale. (1) Daca legea nu prevede
altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala corelativd se nasc in momentul in
care, potrivit legii, se constituie baza de impozitare care le genereaza sau in momen-
tul la care contribuabilul/platitorul este indreptatit, potrivit legii, sa ceard restituirea.
(2) Potrivit alin. (1), se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obli-
gatia fiscala datoratd sau dreptul contribuabilului/platitorului de a solicita restituirea.

Legislatie conexd: O.P.A.N.A.F. nr. 187/2018 pentru aprobarea Procedurii de restituire a
sumelor reprezentand taxe sau alte venituri ale bugetului de stat, platite in plus sau
necuvenit si pentru care nu existd obligatia de declarare (M. Of. nr. 80 din 26 ianuarie 2018).

COMENTARIU

1. Tn ciuda interesului sau practic, nasterea creantei fiscale, mai precis a datei
nasterii, este un subiect care nu a retinut atentia autorilor. Astfel, pentru ca o
creanta fiscala sa poata fi executata, indiferent ca executarea are loc de bunavoie
sau prin constrangere, ea trebuie mai intai sa existe.
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Mai mult, si poate chiar mai important decéat chestiunea executarii, este faptul
ca, asa cum rezulta din alin. (2) al art. 21 C. proc. fisc., nasterea creantei fiscale
reprezintd cauza a nasterii dreptului organului fiscal de a stabili creanta fiscalal'l.

De asemenea, in procedura colectiva executionala (procedura insolventei),
nasterea creantelor in general, si nasterea creantei fiscale in special, este un
concept fundamental atunci cand se pune problema suspendarii oricaror proce-
duri judiciare si extrajudiciare in legatura cu creantele nascute anterior deschiderii
procedurii sau atunci cand se pune problema adaugarii de accesorii. Vorbim deci
de o diferenta de tratament juridic intre creantele nascute anterior deschiderii
procedurii si cele nascute ulterior acestui moment.

Nu in ultimul rand, nasterea creantei fiscale a fost legata de notiunile de timp
si durata, atat timp cat trecerea timpului genereaza efecte juridice, cum ar fi
stingerea prin prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili creante fiscale.

2. Abordarea problemei nasterii creantei/obligatiei fiscale necesita o prezen-
tare a teoriei dreptului obiectiv ce a dominat literatura juridica de specialitate inter-
belica si care are la baza caracterul dihotomic al situatiei juridice: situatie juridica
subiectiva /situatie juridica obiectiva.

Teoria dreptului obiectiv este teoria care sustine ca impozitul este obiectul
unei obligatii obiective, adica legale, care se naste direct din lege, la momentul
cand sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru aplicarea individuala a
regulilor de impunere. Teoria a fost formulata in literatura juridica interbelica, fiind
sustinutd in Romania de céatre llie Cojocarul?! si in Franta de catre Louis
Trotabas®l.

Potrivit teoriei in cauza, situatia contribuabilului este una legala, creata si
organizata exclusiv de lege. Ca urmare, contribuabilul se afla ,intr-o situatie de
drept obiectiv’, intrucét este vorba de o situatie data, care exista in afara de orice
acord si in afard de orice manifestare de vointa individuala. In general, atunci
cand vorbim de o situatie legala sau obiectiva a unei persoane, in cazul de fata
a unui contribuabil, aceasta preia toate caracteristicile legii (generala, abstracta,
permanentd, imperativa, se modifica si dispare odata cu legea).

Spre deosebire de situatia juridica obiectiva, situatia juridica subiectiva este
cea care naste din acte de vointa individuale si preia caracteristicile corespun-
zatoare acestei vointe (individuald, concreta, temporara, intrucat, de regula,
dispare odata ce prestatia a fost executata, se poate renunta la ea sau se poate
modifica prin manifestari de vointa individuala).

Consecinta situatiei juridice obiective este, in opinia sustinatorilor teoriei
obligatiei fiscale obiective, faptul ca actele administrative prin care se stabilesc
impozitele sunt doar ,acte-conditiuni; ele conditioneaza (...) aplicarea Statutului
fiscal fata de persoane determinate. Aceste acte administrative nu fac decéat sa
constate indeplinirea conditiunilor de impunere prevazute de lege, deci existenta
calitatilor constitutive ale situatiei legale, in persoana unui individ determinat. Ele
au deci efect declarativ, nu constitutiv. Existenta lor conditioneaza aparitia contri-
buabilului ca debitor determinat, deci aparitia obligatiei de impozit care decurge
din Statutul fiscal. Actul administrativ nu creeaza pe debitor. El nu face decat sa
constate existenta unei baze impozabile, sa individualizeze pe contribuabil si sa

[ Notiunea de stabilire a creantei fiscale este definita la art. 93.
1], CoJocARU, op. cit., p. 183 si urm.
Bl L. TROTABAS, Précis de science et législation financiéres, Paris, 1933, p. 231.
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fixeze impozitul cuvenit. Actul administrativ nu este el cauza obligatiei de impozit,
el este numai conditia aparitiei lui. Actul administrativ declara pe debitor. Din
momentul existentei si comunicarei actului administrativ deci din momentul
implinirei unei conditiuni, obligatia de impozit naste in deficitul unei persoane
determinate, care apare ca debitor. Din acel moment statutul juridic se realizeaza
si o obligatie de impozit greveaza patrimoniul contribuabilului; aceasta obligatie
este efectul aplicarii Statutului fiscal fatd de o persoana determinata. Cauza
obligatiei de impozit este legea insasi; ea deriva direct din lege, este un efect al
Statutului legal, deci a nascut din aplicarea legei, din norme legale preexistente.
Obligatia insasi a preexistat, fiind cuprinsa sub formé generala si impersonala, in
Statutul legal. Actul administrativ i-a dat nastere ca obligatie concretd, cu un
obiect si subiecte determinate. Actul administrativ n-a addogat nimic; obligatia de
impozit nu are alta fizionomie juridica decat cea determinata de lege. Administra-
tia fiscala constata numai existenta calitatilor constitutive, deci ca o persoana
anumita este subiectul unui anumit Statut fiscal si 1l declara formal. Aceasta
declaratie constituie aplicarea Statutului fiscal, deci aparitia situatiilor pasive si
active ce decurg din el, fata de persoane determinate. Efectul aplicérii lui este
aparifia obligatiei obiective de impozit”.

3. Retinem, asadar, urméatoarele consecinte ale teoriei dreptului obiectiv asu-
pra nasterii creantei fiscale:

— creanta fiscala nu se naste din actele de impunere intocmite de organul
fiscal sau contribuabil. Cu alte cuvinte, actele de impunere nu reprezinta cauza
nasterii creantei fiscale;

— creanta fiscala se naste din lege, atunci cand sunt indeplinite conditiile legii.
Cu alte cuvinte, cauza nasterii creantei fiscale este legea.

4. Pe de alta parte, legiuitorul a prevazut expres momentul nasterii creantei
fiscale ca fiind momentul constituirii bazei de impozitare care le genereaza. Cu
alte cuvinte, constituirea bazei de impozitare reprezinta cauza/faptul generator
care da nastere creantei fiscale si a obligatiei corelative acesteia.

5. Desi legea fiscala nu defineste notiunea de bazd de impozitare, notiune
specifica dreptului fiscal, totusi, din modul Tn care legiuitorul o utilizeaza atunci
cand reglementeaza regulile de stabilire a creantelor fiscale, se poate deduce ca
baza de impunere este un element constitutiv al creantei fiscale, mai precis acel
element care defineste materia impozabila, respectiv actul sau faptul pe care
legea creatoare de impozit a dorit sa-l supuna impunerii, la care se adauga teh-
nica de asieta/de stabilire a creantei fiscale.

Materia impozabild, ca notiune de asieta, are o natura prin excelenta politica,
intrucat vorbim de categorii economice pe care legiuitorul doreste a le supune
impozitului/taxei. Astfel, analizand sistemul fiscal romanesc, putem vedea ca
este vorba, 1n general, de doua categorii:

— pe de o parte, obtinerea sau utilizarea venitului. Obtinerea venitului consti-
tuie asieta clasica in cazul impozitului pe venit, care vizeaza atat venitul obtinut
de persoanele juridice, cat si venitul obtinut de persoanele fizice. n schimb, utili-
zarea venitului reprezinta, practic, consumul, identificandu-se cu impozitul/taxa
pe consum (taxa pe valoarea adaugata, acciza);

— pe de alta parte, detinerea sau transmiterea patrimoniului sau a unui ele-
ment de patrimoniu.
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Or, notiunea de baza de impunere are o natura mai tehnica si raspunde la
chestiunea cat din materia impozabila este retinuta in vedere impunerii/taxarii. Ea
reprezinta, de regula, un element monetar (valoarea venitului/valoarea consumu-
lui/valoarea patrimoniului), dar, uneori, mai rar, poate reprezenta un element fizic
(de exemplu, cazul impozitului pe mijloacele de transport, unde impozitul este
asezat avand ca element puterea unui vehicul).

Asadar, putem defini baza de impunere ca fiind acea parte de materie impo-
zabila pe care legiuitorul o retine in vederea impunerii Si la care se aplica cota de
impozit/taxa, rezultatul fiind impozitul/taxa datorat/datorata de contribuabil.

6. Tn schimb, definirea momentului formarii/constituirii bazei de impunere
necesita o analiza a aspectelor specifice creantei fiscale si care o diferentiaza de
alte categorii de creante, in special cele civile, aspecte care au o relevanta hota-
ratoare pentru definirea acestui moment:

6.1. In primul rand, trebuie avut in vedere izvorul creantei fiscale si a obligatiei
corelative acesteia. Astfel, din chiar art. 139 din Constitutie rezulta ca acesta este
legea.

Art. 139 alin. (1) din Constitutie. ,,Impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de
stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege”.

Potrivit legii fundamentale, legea fiscala, reprezentata de Codul fiscal sau alte
legi care creeaza drepturi de natura creantelor fiscale, este cea care stabileste
ce tipuri de creante trebuie platite statului, cine datoreaza obligatia corelativa
creantei fiscale, precum si elementele esentiale care concura la determinarea
cuantumului acestora, sens in care legiuitorul a stabilit si elementele constitutive
ale respectivelor creante, numite in literatura de specialitate si elementele de
asietd sau de asezare a impunerii. Aceste elemente constitutive sunt:

— baza de impunere, intelegand prin aceasta, asa cum am aratat mai sus,
materia impozabild si modul ei de evaluare. Acesta este elementul material al
creantei fiscale;

—momentul la care baza de impozitare se determina, care poate fi un moment
fix sau, dupa caz, o perioada, pe care legea fiscala o denumeste, de regula, pe-
rioada fiscala (luna, trimestru, an). Acest element reprezinta elementul temporal
al creantei fiscale;

— In subsidiar, cota de impozit/taxa care se aplica la baza de impunere,
aceasta fiind o prelungire a elementului material.

Asadar, in ceea ce priveste obligatia fiscala, izvorul acesteia este legea fiscala,
cu consecinta faptului ca si nasterea ei se produce:

— n puterea legii, iar nu prin vointa partilor raportului juridic fiscal, in sensul
de vointa subiectiva, interna, asa cum se intdmpla, de regula, in cazul raporturilor
juridice civile in care obligatia isi are izvorul in conventia partilor si care reprezinta
manifestarea de vointa a acestora cu scopul de a naste efecte juridice si

— in conditiile legii, adica atunci cand, potrivit legii, se realizeaza elementele
constitutive ale creantei fiscale: baza de impunere (elementul material) si
momentul la care aceasta baza poate fi determinata (elementul temporal).

6.2. In al doilea rand, conform teoriei obligatiei obiective prezentate mai sus,

trebuie avut in vedere si caracterul creantei fiscale si care este o consecinta a
izvorului legal al creantei fiscale. Astfel, intrucat creanta fiscala isi are izvorul Tn
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lege, ea are caracter obiectiv. n schimb, in ceea ce priveste creantele civile, ele
au caracter subiectiv, intrucat izvorul lor se regaseste in manifestarea de vointa
a subiectelor raportului juridic civil.

in acelasi timp, legea dispune, atat contribuabilului, cat si organului fiscal,
efectuarea unor acte juridice si materiale legate de determinarea bazei de impu-
nere si a creantei fiscale, acte materiale ce au natura juridicd a unor obligatii
legale de a face sau, dupa caz, reprezinta exercitarea unor competente legale si
care nu sunt decat o conformare fatd de dispozitiile legii si nicidecum acte
creatoare de impozite.
Exemple de obligatii de a face in scopul stabilirii in concret a creantei fiscale
pot fi: sd calculeze creanta fiscald. Calculul creantei fiscale implica, asa cum
am aratat mai sus, calculul prealabil al bazei de impunere. De regulg, aceasta
operatiune este efectuata de contribuabil; sd declare creanta fiscald. Declararea implica
intocmirea/completarea de catre contribuabil a unui formular (,,Declaratie’) pus la dispo-
zitia sa de cdtre organul fiscal, precum si depunerea acestuia la organul fiscal; sd pldteascd
creantd fiscald (obligatie a contribuabilului); sd calculeze, sd retind, sd declare si sd pldteasca
creanta fiscald retinutd la sursd (obligatii ce revin unor platitori de venituri catre contri-
buabil, acesta din urma fiind cel care suporta sarcina fiscald); sd calculeze si sd declare
venitul impozabil (obligatie a contribuabilului specifica impozitului pe venit); sa emita
decizia de impunere (actiune a organului fiscal); sd comunice cdtre contribuabil decizia de
impunere (actiune a organului fiscal).

6.3.1n al treilea rand, in ceea ce priveste cauza impozitului, ca element al
vointei, intelegand prin aceasta premisele instituirii impozitului, respectiv motivul
si scopul acestuia, si pe aceasta o regasim in lege, mai precis In Constitutie:
sustinerea cheltuielilor publice.

Art. 56 alin. (1) din Constitutie. ,,Cetdtenii au obligatia sd contribuie, prin impozite si prin taxe,
la cheltuielile publice”.

Fiind element al vointei care este obiectiva, cauza ii urmeaza aceasta caracte-
ristica, fiind deci si ea obiectiva.

6.4. Nu in ultimul rénd, trebuie s& avem in vedere si distinctia intre, pe de o
parte, notiunea de nastere a creantei fiscale si, de cealaltd parte, notiunea de
stabilire a creantei fiscale. Distinctia rezulta din cele mentionate mai sus cu privire
la caracterul obiectiv al creantei fiscale. Astfel, am aratat anterior ca atunci cand,
potrivit legii, sunt reunite elementele constitutive ale creantei fiscale, rezultatul
este nasterea creantei fiscale, care, din punct de vedere juridic, isi are sediul
materiei la art. 21 C. proc. fisc.

Or, pentru ca respectiva creanta sa-si indeplineasca scopul pentru care a fost
instituita, legiuitorul a prevazut in sarcina contribuabilului si a organului fiscal obli-
gatii avand ca obiect indeplinirea unor acte materiale si juridice cum ar fi: consta-
tarea materiei impozabile, evaluarea acesteia, calcularea creantei fiscale, intoc-
mirea titlului de creanta (declaratia de impunere/decizia de impunere), depunerea
declaratiei la organul fiscal/comunicarea deciziei de impunere catre contribuabil.

Actele juridice si materiale pe care legea le impune a fi indeplinite fie de contri-
buabil, fie de organul fiscal, au ca scop realizarea obligatiei fiscale obiective.
Aceste acte implica, mai intéi, interventia contribuabilului insusi, acesta fiind obli-
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gat sa constate materia impozabila si sa o evalueze, stabilind astfel baza de
impunere si, dupa caz, obligatia fiscala datorata, pe care sa o declare organului
fiscal. De cealalta parte, realizarea creantei fiscale si a obligatiei fiscale corelative
implica si interventia organului fiscal, care se intdmpla, in principal, dup& depu-
nerea, de céatre contribuabil, a declaratiei de impunere. Interventia organului
fiscal consta in verificarea declaratiei si stabilirea eventualelor diferente de baza
de impunere si/sau creanta/obligatie fiscala, precum si perceperea creantei/obli-
gatiei. Aceste acte materiale indeplinite de contribuabili sau organul fiscal se
circumscriu activitatilor pe care Codul de procedura fiscala le ataseaza notiunii
de ,stabilire a creantelor fiscale™!".

7. In concluzie:

— nasterea creantei fiscale este primul moment/eveniment in viata creantei
fiscale, care se produce in puterea legii, fara ca organul fiscal si contribuabilul sa
manifeste vreo intentie in acest scop;

— stabilirea creantei fiscale este urmatorul moment/eveniment in viata creantei
fiscale, care are ca scop individualizarea creantei fiscale si intocmirea titlului de
creanta si care implica actiuni materiale si juridice pe care fie contribuabilul, fie
organul fiscal sunt obligati a le indeplini;

— de altfel, ludnd Tn considerare aceste evenimente din viata creantei fiscale,
prin dispozitiile art. 21, legiuitorul a reglementat nasterea a doua drepturi distincte:

v' la alin. (1): legiuitorul a stabilit momentul nasterii dreptului de creanta si a
obligatiei corelative, ca drept patrimonial caruia i corespunde obligatia de
a da;

v laalin. (2) legiuitorul a stabilit momentul nasterii unui alt drept: dreptul orga-
nului fiscal de a stabili si determina obligatia fiscal&, care impune o condui-
ta de a face, activitati enumerate la art. 93 alin. (1). Asadar, odata nascuta
creanta fiscala, organul fiscal este in drept sa procedeze la stabilirea sa.
Cu toate acestea, exercitarea, de catre organul fiscal, a dreptului de a
stabili creanta fiscala din chiar momentul nasterii dreptului de creanta
fiscala, are o relevanta mai degraba teoretica. In fapt, raportat la caracterul
sistemului fiscal roméanesc de a fi un sistem declarativ, bazat pe declaratia
de impunere a contribuabilului, se poate spune cé& dreptul in cauza, desi
s-a nascut, el este ineficace, fiind afectat de un termen suspensiv. Astfel,
legiuitorul a prevazut ca stabilirea este o actiune pe care o indeplineste
mai intai contribuabilul pana la un anumit termen (perioada voluntara de
declarare), termen la care inceteaza aceasta suspendare a dreptului orga-
nului fiscal de a stabili si determina creanta fiscala si obligatia corelativa.
Cu alte cuvinte, organul fiscal, desi are drept sa stabileasca creanta fiscala,
el ,se abtine” in exercitarea dreptului in cauza si asteapta declaratia de
impunere, care este actul de stabilire intocmit de contribuabil. Ulterior el isi
exercitd competenta de a verifica ihdeplinirea, de catre contribuabil, a obli-
gatiei de stabilire/declarare corecta si la termen a bazei de impune-
re/creantei, exercitandu-si astfel in mod efectiv si dreptul de stabilire. De
asemenea, ori de cate ori organul fiscal constata neindeplinirea obligatiei
de stabilire si declarare a creantei fiscale de catre contribuabil, el este in

[l Potrivit art. 93 alin. (1): ,Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de deter-
minare a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor fiscale”.
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drept, dupa implinirea termenului legal de declarare, sa stabileasca crean-
ta fiscala, fie in cadrul procedurii de impunere din oficiu prevazuta la
art. 107 C. proc. fisc., fie in cadrul procedurii inspectiei fiscale.

8. Asadar, prin sintagma ,momentul constituirii bazei de impunere”, ca mo-
ment al nasterii creantei fiscale, se intelege data la care, conform legii, aceasta
baza de impunere si elementele care o compun sunt susceptibile de a fi deter-
minate si evaluate in scopul asezarii si lichidarii impozitului. Aceasta inseamna
ca pentru ca o creantd sa se nasca trebuie indeplinite doua conditii cumulative si
concomitente:

— existenta elementului material, adicad a bazei de impozitare, care, la randul
sau, este formata din elementul sau elementele care, conform legii, intra in com-
ponenta bazei de impunere. Acestea sunt acele acte, fapte pe care legiuitorul
le-a supus legii fiscale si pe care le-a dorit a fi ,atinse” de impozit sau, altfel spus,
materia impozabila evaluata, de asemenea, in conditiile legii (de exemplu, obti-
nerea unui venit/profit, efectuarea unei operatiuni, detinerea unui bun, etc.);

— existenta elementului temporal, adica a momentului la care, potrivit legii,
elementele care intrd in componenta bazei de impunere trebuie surprinse si
evaluate in vederea determinarii bazei de impunere. In concret, acest moment
coincide, cu sfarsitul perioadei fiscale!", atunci cand legiuitorul a definit o astfel
de perioada (de exemplu, impozitul pe profit, impozitul pe venit) sau un moment
fix (de exemplu, taxa pe valoarea adaugata).

9. In schimb, actul de impunere (declaratia de impunere sau decizia de impu-
nere) este un act declarativ al unei creante care exista deja si care determina in
mod formal si concret dreptul de creanta fiscala si obligatia sa corelativa.

in fapt, actul de impunere (declaratia contribuabilului sau decizia organului
fiscal) se emite tocmai pentru ca exista o materie impozabila pe care legiuitorul,
prin dispozitiile edictate, a prevazut supunerea ei unui anumit impozit si, in plus,
tot conform dispozitiilor legale, respectiva materie indeplineste conditiile de a fi
impusa, constand, de regula, in momentul la care trebuie surprinsa materia
impozabila.

10. Putem vorbi astfel de trei momente distincte in viata creantei fiscale,
fnainte ca ea sa ajunga in etapa de percepere:

— nasterea creantei, respectiv momentul la care se constituie baza de impu-
nere. Acest moment este stabilit de lege, fapt pentru care el a mai fost definit si
ca momentul la care se obiectivizeaza obligatia fiscala individuala;

— constatarea si formalizarea obligatiei fiscale si individualizarea ei intr-un titlu
de creanta. Aceasta poate consta fie intr-o declaratie a contribuabilului, cum este
cazul impozitelor care se stabilesc prin procedeul autoimpunerii (impunerea este
facuta de Tnsusi titularul materiei impozabile), fie intr-o decizie de impunere, cum
este cazul impozitelor care se stabilesc prin procedeul impunerii administrative
(impunerea este facuta de organul fiscal). De regula, formalizarea se desfasoara
intr-o perioada care incepe de la momentul nasterii creantei fiscale si pana la o

[l Impozitele periodice sunt cunoscute ca fiind stabilite asupra unor fapte durabile, fie
pentru ca acestea se prezinta ca fiind continue, fie pentru ca ele sunt susceptibile de a se
refnnoi in timp. Aceasta caracteristica face dificil de sesizat concretizarea lor la momentul
la care faptele se produc, ceea ce conduce la fixarea unei date, la asocierea unei tempo-
ralitati artificiale faptului generator (bazei de impozitare) in scopul existentei sale.
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data considerata rezonabild de legiuitor si prevazuta de lege pentru indeplinirea
obligatiilor de evaluare/calculare a bazei de impozitare si a impozitului si de depu-
nere a declaratiei fiscale sau, dupa caz, pana la data emiterii deciziei de impunere.
Aceasta perioada este o perioada in care se realizeaza activitatile necesare sta-
bilirii creantei: inventarierea materiei impozabile, evaluarea ei, lichidarea impozi-
tului, finalul fiind intocmirea titlului de creanta;

— data la care titlul de creanta produce efecte fata de contribuabil, care este,
dupa caz, fie data depunerii declaratiei de autoimpunere (data prevazuta de lege),
fie data comunicarii (legale) a deciziei de impunere. Este vorba de efectul instiin-
tarilor de plata, prin care debitorului i se aduce la cunostintd suma datorata.

La aceste momente se mai adauga si momentul exigibilitatii creantei, respec-
tiv momentul la care se implineste scadenta obligatiei fiscale si de la care credi-
torul fiscal are aptitudinea de a pretinde plata acesteia (perceperea). in fapt, intre
momentul nasterii creantei si momentul exigibilitatii, creanta fiscala este afectata
de un termen suspensiv, fiind apta de a fi platita, iar debitorul ei avand aptitudinea
de a o plati. La implinirea termenului suspensiv, adica a exigibilitatii, are loc trece-
rea de la aptitudinea debitorului fiscal de a plati obligatia la aptitudinea creditorului
fiscal de a pretinde plata creantei sale.

11. Tn leg&turd cu nasterea creantei fiscale, intelegand prin aceasta si mo-
mentul la care se produce nasterea, aducem in atentie cateva repere jurispru-
dentiale, astfel:

11.1. Decizia nr. 951/2014!" a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, conform cireia:
»[i]n speta de fata, termenul de prescriptie aplicabil este de 5 ani, conform
art. 91 alin. (1) C. proc. fisc., termen ce a inceput sd curga la data de la 1
ianuarie a anului urmator celuiin care s-a ndscut creanta fiscala. Astfel, pentru
creantele fiscale aferente anului 2003, termenul de prescriptie a inceput sa curga de la 1
ianuarie 2004 si s-a Implinit in ianuarie 2009; pentru creantele fiscale aferente anului 2004,
termenul de prescriptie a Tnceput sa curga de la 1 ianuarie 2005 si s-a implinit in ianuarie
2010; pentru creantele fiscale aferente anului 2005, termenul de prescriptie a inceput sa
curga la data de 1 ianuarie 2006 si s-a implinit In ianuarie 2011; iar pentru creantele fiscale
aferente anului 2006, termenul de prescriptie a inceput sd curga la 1 ianuarie 2005 si s-a
fmplinit in ianuarie 2012”.

Asadar, desi nu mentioneaza expres care este momentul constituirii bazei de impunere
pentru creantele aferente unuia dintre anii fiscali ce fac obiectul cauzei deduse atentiei
instantei supreme si nici momentul nasterii creantelor fiscale in cauza, se poate nsa
deduce c4d, In acceptiunea acesteia, o creanta fiscala aferentd unui an fiscal s-a ndscut in
respectivul an, caci atunci s-a produs faptul generator/s-a constituit baza de impozitare
care a dat nastere creantei, iar prescriptia incepe sa curga de la 1 ianuarie a anului urmator
acestui eveniment. In fapt, dac3 o creant3 este aferent3 unui an fiscal, atunci si elementele
constitutive ale creantei (venitul, operatiunea economicd, detinerea bunului) sunt afe-
rente aceluiasi an, iar aceasta in considerarea faptului ca ele se realizeaza in respectivul
an. Ca urmare, baza de impunere, rezultata din reuniunea elementelor sale constitutive
(material si temporal) este, de asemenea, aferentd aceluiasi an fiscal.

M.C.C.J., s. cont. adm. sifisc., dec. nr. 951 nr. 26 februarie 2014, www.scj.ro.
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11.2. in mod asemanétor, prin Decizia nr. 3227/2015['), instanta suprem3 a apreciat siin ceea
ce priveste termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili creanta repre-
zentand taxa pe valoarea adaugats, apreciind cd, pentru obligatiile fiscale aferente anului
2005, termenul de prescriptie de 5 ani ainceput si curgé la 1ianuarie 2006. In fapt, niciuna
din aceste instante nu aluatin considerare, in scopul definirii momentului constituirii bazei
de impozitare si al nasterii creantei fiscale, aspectele formale legate de declararea crean-
tei sau emiterea vreunui alt titlu de creantd (decizie de impunere emisa de organul fiscal).

11.3. De asemenea, instanta suprema, prin Decizia nr. 213/20170%, statuand inclusiv in ceea
ce priveste impozitul pe profit, a retinut ca: ,,[d]in coroborarea dispozitiilor legale anterior
invocate (art. 91 coroborat cu art. 23 vechiul C. proc. fisc. — n.n.) rezulta clar faptul ca
termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili si a determina obligatia
fiscald datoratd, se prescrie Tn termen de 5 ani si incepe sa curga de la data de 1ianuarie a
anului urmator celuiin care s-a constituit baza de impunere care a generat creanta fiscala.
Tn plus, dupa cum se poate observa, dispozitiile legale invocate nu se referd la momentul
declararii, calculdrii, stabilirii, finalizarii sau regularizarii bazei de impunere a creantei
fiscale si a obligatiei fiscale corelative, in spetd a profitului, ci trimite expres la momentul
constituirii, al generarii bazei de impunere, deci a profitului.

Este evident cd nu se poate declara un impozit in absenta bazei sale de impunere, deci a
profitului, de unde rezultd faptul c&, la data declararii si platii impozitului pe profit, in
cursul anului fiscal aferent, profitul a fost deja generat. Drept urmare, interpretarea siste-
matica a prevederilor legale conduce la concluzia ca profitul, deci baza de impunere a
obligatiei reprezentate de plata impozitului pe profit, se constituie constant in chiar cursul
anului fiscal n cauza, fiind doar calculat cu titlu final si declarat cu titlu recapitulativ prin
declaratia 101 depusa 1n cursul anului urmator celui in cauza.

Or, in vederea stabilirii momentului de la care Incepe sa curgd prescriptia fiscald, legea nu
se referd la calcularea finald sau declararea recapitulativa a bazei de impunere (in spet3d, a
profitului), ci lamomentul constituirii acesteia, care este distinct si, in mod necesar silogic,
anterior calculului final.

Maimult, ,,baza de impunere” pentru veniturile care genereaza obligatii fiscale (impozite,
taxe, contributii etc.) o constituie ,,veniturile impozabile”. ,,Momentul” in care se naste
un venit impozabil este dat de momentul Tn care acest venit este inregistrat in contabili-
tate si constituie momentul constituirii bazei de impunere”. Este astfel evident ca inspec-
tia cu privire la o creanta fiscala trebuie sa aiba loc in interiorul termenului de prescriptie
a dreptului organelor fiscale de a stabili obligatii cu privire la respectiva creantd fiscald.
Pentru o creantd nascutd Tn anul 2006, prescriptia a inceput sa curga la data de 01.01.2007
si s-a Tmplinit la data de 01.01.2012, aceasta putand face obiectul uneiinspectii fiscale doar
n situatia n care controlul fiscal s-ar fi derulat pana la data de 01.01.2012, cu exceptia
cazului in care ar fi intervenit o cauza de suspendare sau intrerupere a prescriptiei, ceea
ce nu s-a intdmplat in cazul de fata”.

Decizia instantei, Tn mare, corespunde principiilor prezentate mai sus cu privire la nasterea
creantei fiscale. Chiar daca poate fi discutabil rationamentul retinut de instanta in ceea ce
priveste momentul constituirii bazei de impunere/nasterii creantei de impozit pe profit
(,,Momentul in care se naste un venit impozabil este dat de momentul in care acest venit este
inregistrat in contabilitate si constituie momentul constituirii bazei de impunere”), este
totusi de notat considerentul conform caruia ,,nu se poate declara un impozit in absenta

M1.C.C.J., s. cont. adm. si fisc., dec. nr. 3227 din 20 octombrie 2015, www.scj.ro.
@1].C.C.J., s. cont. adm. si fisc., dec. nr. 213 din 31 ianuarie 2017, www.scj.ro.
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bazei sale de impunere”. Prin acest argument instanta are in vedere cd existenta/nasterea :
bazei de impunere pentru impozitul pe profit este cauza intocmirii declaratiei, consecinta |
logica fiind aceea ca trebuie facuta distinctie intre momentul constituirii bazei de impu- !
nere si momentul calculului final si al declardrii. i
Tn ceea ce priveste momentul nasterii impozitului pe profit, in viziunea instantei, trebuie :
spus ca este dificil de imaginat situarea momentului nasterii bazei de impunere la mo- |
mentul perceperii venituluifinregistrarii sale in contabilitate, datorita frecventei cu care se
produc, de regulg, astfel de acte juridice. Este motivul pentru care legiuitorul a optat sa |
situeze momentul in discutie la sfarsitul unei perioade de timp, denumita perioada impo- :
zabila sau perioada fiscala.

11.4. De precizat c§, In data de 14 septembrie 2020, nalta Curte de Casatie si Justitie, cu |
ocazia admiterii recursului Tn interesul legii avand ca obiect interpretarea unitara a mo- :
mentului de la care se calculeazd termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a |
stabili creante fiscale reprezentand impozit pe profit in contextul vechiului Cod de !
procedura fiscala, a solutionat implicit si momentul nasterii impozitului pe profit, in sensul !
cd acesta se situeaza in anul in care s-a realizat profitul generator al impozitului, care .
reprezint3 baza impozabila din care rezults impozitul pe profit!'l. i

12. Tn practica organelor fiscale, mai ales cu ocazia stabilirii creantelor fiscale
in cadrul procedurii de inspectie fiscala, organele fiscale au invocat o interpretare
a art. 91 alin. (2)P in cazul impozitului pe profit, interpretare ce a facut obiectul
Deciziei nr. 7/2011 a Comisiei fiscale centrale.

De precizat ca aceasta decizie nu a fost aprobata prin Ordin al ministrului
finantelor, desi acest lucru era imperativ, conform dispozitiei prevazute la alin. (4)
al art. 6 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, si nici nu a fost publicata in
Monitorul Oficial, potrivit art. 11 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa.

Prin decizia in discutie, Comisia fiscala centrala a statuat ca ,,in interpretarea si i
aplicarea unitard a prevederilor art. 91 alin. (2) din Ordonanta Guvernului !
nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificdrile si |
completdrile ulterioare, termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal de a :
stabili obligatii fiscale, in cazul impozitului pe profit, incepe sd curgd de la data de 1 ianuarie |

a anului urmdtor celui in care legea prevede obligativitatea depunerii formularului 101

Declaratie privind impozitul pe profit”. i
Astfel, In acceptiunea Comisiei fiscale centrale, nasterea creantei fiscale (impozitul pe ;
profit), de care legiuitorul leagad momentul inceperii termenului de prescriptie de 5 ani al |
dreptului organului fiscal de a stabili creante fiscale, se realizeaza la termenul la care legea :
prevede ,,obligativitatea depunerii formularului 101. Declaratie privind impozitul pe |
profit”. Cu alte cuvinte, Comisia a stabilit cd nasterea creanteifiscale are caizvor declaratia :
contribuabilului, ca baza de impunere se constituie prin intocmirea titlului Tn care se i
individualizeazd creanta fiscala (impozitul pe profit), acesta fiind deci actul de nastere, iar :
momentul nasterii este data prevazuta de lege pentru depunerea declaratiei. i

[l A se vedea si comentariile de la art. 110, pct. 8.
[ Este vorba de art. 91 din vechiul C. proc. fisc. (O.G. nr. 92/2003) care corespunde
actualului art. 110 C. proc. fisc.
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Or, raportat la considerentele aratate mai sus, precum si la modalitatea emiterii, legali-
tatea Deciziei nr. 7/2011 este pusa in cauzd atat in ceea ce priveste fondul, cat si forma. Cu
toate acestea, decizia a reprezentat un act de indrumare pentru organele fiscale, care au
aplicat-o si au invocat-o In actele administrative fiscale emise in legatura cu exercitarea
dreptului lor de a stabili creante fiscale in diverse proceduri fiscale (inspectie fiscala,
verificarea situatiei fiscale personale verificarea documentard, impunerea din oficiu). n
fapt, solutia Comisiei este criticabild, intrucat:

- legarea momentului constituirii bazei de impunere/nasterii creantei fiscale de data
prevazuta de lege pentru depunerea declaratiei de impunere conduce la situatia in care
acte/fapte impozabile realizate in acelasi an de impunere sa fie supuse unor regimuri dife-
rite de curgerefimplinire a prescriptiei, ceea ce este un nonsens. Situatia apare ca urmare
a faptului cd, asa cum rezultd in principal din modul in care Codul fiscal defineste, pe de o
parte, perioadele fiscale si, pe de alta parte, termenul pentru indeplinirea obligatiei decla-
rative, sunt cazuri in care pentru unele dintre actele/faptele impozabile obligatiile decla-
rative se indeplinesc chiar in anul de impunere, in timp ce pentru altele obligatiile decla-
rative au termen de Tndeplinire in anul urmator celui de impunere, asa cum este cazul
perioadelor fiscale care se incheie la 31 decembrie (luna decembrie, trimestrul IV, anul
fiscal);

- solutia nu mai subzista in cazul in care creantele fiscale aferente unei perioade fiscale,
de regula anul fiscal, se stabilesc fara ca pentru ele sa se depuna o declaratie. Este cazul
impozitelor si taxelor locale pentru care legiuitorul a prevazut depunerea unei declaratii
de impunere doar cu ocazia dobandirii bunului impozabil (cladire, teren, mijloc de trans-
port), impozitul anual datorat pe toatd perioada detinerii bunului fiind stabilit pe baza
acestei declaratii. Face exceptie cazul in care intervin modificari de naturd a influenta baza
de impunere, pentru care existd, de asemenea, obligatia declararii;

- legiuitorul, atunci cand a reglementat momentul nasterii creantei fiscale, nu a avut si nici
nu putea avea in vedere legarea momentului nasterii creantei fiscale de un termen stabilit
pentru Tndeplinirea obligatiei declarative al cdrei obiect este depunerea declaratiei, ci
legiuitorul a avut in vedere logica mecanismului formarii si perceperii impozitelor care
fncepe cu constituirea bazei de impozitare atunci cand conditiile legii sunt indeplinite:
exista materia impozabila ce trebuie evaluata si continud, in considerarea existentei bazei
de impozitare, cu intocmirea actului care o constatd, respectiv declaratia de impunere,
sens in care legiuitorul a prevazut in sarcina contribuabilului/platitorului de venit obligatia
de intocmire a acestui act, precum si un termen pentru indeplinirea obligatiei;

- cu alte cuvinte, daca admitem ca materia apartine unei perioade de impunere, atunci
trebuie sa admitem si faptul cd baza de impunere apartine aceleiasi perioade, ea consti-
tuindu-se la sfarsitul perioadei de impunere;

- de altfel, asa cum am ardtat mai sus, baza de impozitare nu se constituie prin indeplinirea
obligatiei declarative. Depunerea declaratiei de impunere, pe langa faptul ca este expresia
unei obligatii stabilite de legiuitor in sarcina contribuabilului/platitorului de venit, repre-
zintd un procedeu prin care o materie impozabila ce apartine unei perioade fiscale, prin
reuniunea carora s-a generat/constituit baza de impozitare ce face obiectul declaratiei,
este adusa la cunostinta organului fiscal in scopul perceperii impozitului aferent acelei
baze de impunere;

—1n plus, actiunile pe care le realizeaza contribuabilul sau, dupa caz, platitorul de venit, in
scopul intocmirii declaratiei de impunere, acestea reprezinta activitati care se circumscriu
institutiei stabilirii creantei fiscale in sensul art. 93 alin. (1) C. proc. fisc., institutie diferita
de cea a nasterii creantei fiscale. Aceste actiuni au, asa cum am aratat mai sus, doar rolul
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de a constata/individualiza impozitul, precum si realizarea conditiilor necesare perceperii !
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Art. 22. Stingerea creantelor fiscale. Creantele fiscale se sting prin platd, com-
pensare, executare silita, scutire, anulare, prescriptie, dare in platd si prin alte moda-
litati prevazute expres de lege.

COMENTARIU

1. Asa cum s-a semnalat deja in literatura de specialitate, din punct de vedere
juridic, termenul ,stingere” este asociat existentei unei obligatii. In acest sens,
mentionam ca art. 1615 C. civ. are ca denumire marginala ,Moduri de stingere a
obligatiilor.

I@- 2. Raportul juridic de drept material fiscal este prin excelenta un raport obli-
gational n care o parte, denumitd contribuabil/debitor fiscal, este obligata la o
prestatie sub forma de impozit sau taxd, iar cealalta parte, statul/unitatea administra-
tiv-teritoriald, prin organul fiscal, este indreptatitd sa pretinda debitorului realizarea
prestatiei. Asadar, din punctul de vedere al debitorului, raportul juridic fiscal obligational
apare ca o datorie pe care debitorul trebuie sa o plateasca/stingd, iar din perspectiva
creditorului el apare ca un drept de creanta care trebuie sa fie incasat/realizat ca urmare
a prestatiei debitorului.
Tn consecintd, dat fiind cd modalitatile de stingere reprezintd, in principal, prestatii ale
debitorului fiscal, se impune, de lege ferenda, modificarea in textul art. 22 C. proc. fisc. a
sintagmei ,,stingerea creantei fiscale” si utilizarea sintagmei ,,stingerea obligatiei fiscale”.

I 3. Pe de alta parte, ar mai fi de semnalat si faptul ca modalitatile de stingere a
obligatiilor enumerate Tn cuprinsul art.22 C. proc. fisc. au n spate conceptia
vechiului Cod civil in aceastd materiel"). Or, Intruct unele dintre categoriile enumerate in
cadrul art. 1091 din vechiul C. civ. nu reprezentau, in considerarea faptului ca nu presupu-
neau forme de executare directa sau indirecta a obligatiilor, mijloace de stingere a obliga-
tiillor propriu-zisel), legiuitorul noului Cod civil a revizuit sfera mijloacelor de stingere a
obligatiilor si a prevdzut la art. 1615 cd ,,obligatiile se sting prin platd, compensatie, confu-
ziune, remitere de datorie, imposibilitate fortuitd de executare, precum si prin alte moduri
expres prevdzute de lege”.
Ca urmare, de lege ferenda, propunem reanalizarea si de catre legiuitorul Codului de
procedura fiscala a mentinerii prescriptiei ca modalitate de stingere a obligatiilor fiscale.

4.1n ceea ce priveste scutirea si anularea ca modalitati de stingere a obli-
gatiilor fiscale, opindm ca acestea au natura juridica a remiterii de datorie, intrucat
reprezinta o renuntare a creditorului fiscal la incasarea/urmarirea creantei sale.

[ Conform art. 1091 vechiul C. civ.: ,Obligatiile se sting prin plata, prin novatiune, prin
remitere voluntara, prin compensatie, prin confuziune, prin pierderea lucrului, prin anulare
sau resciziune, prin efectul conditiei rezolutorii si prin prescriptie”.

1 De exemplu, novatia este o modalitate de transformare a obligatiilor; prescriptia este
o modalitate de stingere a dreptului la actiune.
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In ceea ce priveste scutirea, aceasta reprezintd o renuntare a legiuitorului la
incasarea unei creante fiscale din considerente de politica fiscala, de regula
pentru stimularea unor activitati economice sau a unor comportamente socialel'l.

In schimb, n privinta anul&rii, care reprezinta o renuntare a creditorului fiscal
la incasarea/urmarirea creantei sale, in conditiile legii, precizam ca este vorba de
anularea obligatiei/creantei fiscale Tn sensul art. 266 C. proc. fisc. sau de anulari
de obligatii/creante fiscale prin legile de amnistie fiscala, iar nu de anularea care
priveste actele administrative fiscale prin care se anuleaza in fapt raporturi juridi-
ce obligationale cu efect pentru trecut.

Art. 23. Preluarea obligatiei fiscale. (1) in cazul in care obligatia fiscald nu a fost
indeplinita de debitor, debitori devin, in conditiile legii, urmatoarele persoane:

a) mostenitorul care a acceptat succesiunea debitorului, in conditiile dreptului comun;
b) cel care preia, in tot sau in parte, drepturile si obligatiile debitorului supus divizarii,
fuziunii ori transformarii, dupa caz;

c) alte persoane, in conditiile legii.

(2) Debitorii care preiau obligatia fiscala potrivit alin. (1) lit. a) si b) se substituie ve-
chiului debitor, Tn conditiile legilor care reglementeaza incetarea existentei persoa-
nelor in cauza.

(3)P] Persoana fizica care desfasoara o profesie liberal3! raspunde pentru obligatiile
fiscale datorate ca urmare a exercitdrii profesiei cu bunurile din patrimoniul de
afectatiune. Daca acestea nu sunt suficiente pentru recuperarea creantelor fiscale,
pot fi urmdrite si celelalte bunuri ale debitorului. Dispozitiile art. 31, 32 si ale art. 2.324
alin. (3) din Codul civil sunt aplicabile.

COMENTARIU

1. Institutia preludrii obligatiei fiscale, reglementatad la art. 23 C. proc. fisc.,
este in fapt o modalitate speciala in care obligatia fiscald a unui contribuabil se
transmite catre o alta persoana care devine astfel debitor fiscal. Astfel, in sensul
art. 23 C. proc. fisc., atunci cand vorbim de preluarea unei obligatii fiscale, avem
in vedere situatia in care debitorul fiscal (contribuabilul/platitorul) nu mai exista si
alte persoane devin debitorii obligatiilor acestuia. Regula este ca obligatiile fis-
cale ale contribuabililor care si-au Incetat existenta trec (sunt preluate) in sarcina
succesorilor acestora.

2. 1n fapt, preluarea datoriei se realizeaza, in principiu®, in situatia in care

contribuabilul debitor isi inceteaza existenta, dar exista persoane care, in baza
legii, dobandesc calitatea de succesori ai contribuabilului in cauza, respectiv:

[ A se vedea si comentariile de la art. 101, pct. 7.

[21 Alin. (3) al art. 23 a fost introdus prin art. | pct. 4 din O.G. nr. 30/2017, in vigoare de
la 3 septembrie 2017.

BIN.r. Credem ca este vorba despre o ,profesie liberald”.

[ Sintagma ,in principiu” are in vedere situatii in care reorganizarea nu implica ince-
tarea persoanei juridice desi exista succesori. Este situatia divizarii partiale care, conform
art. 236 C. civ., consta in ,desprinderea unei parti din patrimoniul unei persoane juridice,
care continué sé existe, si in transmiterea acestei parti catre una sau mai multe persoane
juridice care exista sau care se infiinteaza in acest mod.”.



