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Art. 22 Domeniul de reglementare al Codului de procedura civila

Jurisprudenta

Judeciitorul nu poate impune impicarea partilor. Impacarea partilor nu este
exclusa atunci cand existad o disponibilitate a partilor in acest sens, iar judecatorul o poate
recomanda 1n anumite circumstante ale cauzei, dar nu o poate impune — potrivit art. 21
C.proc.civ. — iar prevederea invocatd de catre apelant nu poate primi o solutie directa
a instantei din aceastd perspectiva, la actiunea concretd a reclamantului de despagubire
solicitata pe taram delictual [I.C.C.J., decizia nr. 1571/2015 (http://lege5.indacodev.ro)].

Art. 22. Rolul judecatorului in aflarea adevarului

(1) Judecatorul solutioneaza litigiul conform regulilor de drept care fi sunt aplicabile.

(2) Judecatorul are indatorirea sa staruie, prin toate mijloacele legale, pentru a preveni
orice greseala privind aflarea adevarului in cauza, pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea
corectd a legii, in scopul pronuntarii unei hotidrari temeinice si legale. in acest scop, cu
privire la situatia de fapt si motivarea in drept pe care partile le invoca, judecatorul este
in drept sa le ceara sa prezinte explicatii, oral sau in scris, sa puna in dezbaterea acestora
orice imprejurari de fapt sau de drept, chiar daca nu sunt mentionate in cerere sau in
intdmpinare, sa dispuna administrarea probelor pe care le considera necesare, precum si
alte masuri prevazute de lege, chiar daca partile se impotrivesc.

(3) Judecatorul poate dispune introducerea in cauza a altor persoane, in conditiile
legii. Persoanele astfel introduse in cauza vor avea posibilitatea, dupa caz, de a renunta la
judecata sau la dreptul pretins, de a achiesa la pretentiile reclamantului ori de a pune capat
procesului printr-o tranzactie.

(4) Judecatorul da sau restabileste calificarea juridica a actelor si faptelor deduse
judecitii, chiar dac3 partile le-au dat o altd denumire. Tn acest caz judecitorul este obligat
sa puna in discutia partilor calificarea juridica exacta.

(5) Cu toate acestea, judecatorul nu poate schimba denumirea sau temeiul juridic in
cazul in care partile, in virtutea unui acord expres privind drepturi de care, potrivit legii,
pot dispune, au stabilit calificarea juridica si motivele de drept asupra carora au inteles sa
limiteze dezbaterile, daca astfel nu se incalca drepturile sau interesele legitime ale altora.

(6) Judecatorul trebuie sa se pronunte asupra a tot ceea ce s-a cerut, fara insa a depasi
limitele investirii, in afara de cazurile in care legea ar dispune altfel.

(7) Ori de cate ori legea fi rezerva judecatorului puterea de apreciere sau fi cere sa tina
seama de toate circumstantele cauzei, judecatorul va tine seama, intre altele, de principiile
generale ale dreptului, de cerintele echitatii si de buna-credinta.

Corelatii cu legislatia anterioard: art. 84, 129 C.proc.civ. din 1865.

Corelatii cu legislatia in vigoare: art. 5,9, 12, 78, 79, 152, art. 254 alin. (5)-(6), art. 397 C.proc.civ.;
art. 1 alin. (2) C.civ.

Recurs in interesul legii

Calificarea juridica a unei cereri. Cale de atac gresita. Solutia instantei. Prin Decizia
nr. 19/2016 (M.Of. nr. 103 din 6 februarie 2017), inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit
ca: ,,Dispozitiile art. 457 alin. (4) C.proc.civ. nu sunt aplicabile daca partea exercitda o
cale de atac neprevazuta de lege, diferita de cea corect mentionatd in dispozitivul hotararii
atacate. Intr-o astfel de situaie, instanta de control judiciar va respinge ca inadmisibili
calea de atac neprevazuta de lege, potrivit art. 457 alin. (1) C.proc.civ., in mdsura in care
aceasta nu poate fi calificata prin aplicarea dispozitiilor art. 152 raportat la art. 22 alin. (4)
din acelasi cod”.
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Comentariu
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1. Definitia rolului instantei in aflarea adevirului. Acest principiu fundamental al 1
procesului civil — desi nu este unul imperativ, lipsindu-i sanctiunea — se materializeaza
in obligatia instantei de a se asigura ca hotararea pe care o pronunta este una corecta si
,,adevarata”. Continutul acestei obligatii este reglementat de alin. (2) art. 22 C.proc.civ.
Judecatorii nu sunt simpli functionari, al caror scop sa fie solutionarea unor simple
solicitari, ci sunt magistrati, cu o functie sociala extrem de importantd, aceea de a ,, spune
dreptul” si de a stabili adevarul in diferendele ce le sunt supuse spre judecatd. Scopul
oricarui litigiu este acela de a face dreptate, mai exact de a afla adevarul 1n ceea ce priveste
relatia sociald dedusa judecatii. Adevarul insd poate imbraca mai multe forme. Astfel,
putem vorbi, pe de o parte despre adevarul judiciar, adica acel adevar care poate fi probat
in instanta de judecata, pe care judecdtorii il ratifica prin pronuntarea unei hotdrari bazate
pe probele ce au putut fi administrate, iar pe de alta parte putem vorbi despre adevarul
absolut, anume adevarul obiectiv, cel care poate fi sau nu cunoscut de parti, si care nu de
putine ori nu poate fi demonstrat in instanta din lipsa probelor.

Astfel rolul instantei in aflarea adevarului trebuie tratat cu maxima seriozitate, 2
judecatorii fiind datori sa se implice si sa depuna toata diligenta pentru ca rezultatul actului
de judecata — ,, adevarul judiciar” — sa se suprapuna peste ,, adevarul absolut”.

Rolul activ al instantei de judecata comporta o serie de limitari, printre care cea mai 3
adevarului instanta de judecata trebuie sa se asigure ca obligatiile partilor si ale tertilor in
desfasurarea procesului civil, astfel cum sunt elereglementate de art. 10 siart. 11 C.proc.civ.,
sunt respectate si, in acelasi timp, sa respecte indrumarile trasate de prevederile art. 22
C.proc.civ. (G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017,

p. 22).

2. Identificarea normelor de drept aplicabile cauzei. Prin alin. (1), art. 22 C.proc.civ. 4
stabileste in sarcina instantei de judecatd obligatia de a identifica normele de drept
aplicabile cauzei deduse judecatii. in demersul sau vizand aflarea adevarului judecitorul va
solutiona litigiul aplicand dispozitiile legale incidente in cauza, respectand astfel principiul
legalitatii, independent de normele juridice invocate de parti. Cel care investeste instanta
cu o cerere nu este obligat sa indice chiar textele de lege corespunzatoare pretentiei deduse
judecatii, fiind suficienta enuntarea fundamentului juridic al cererii, incadrarea acesteia
in textele de lege fiind opera judecatorului (4.4. Chis, Gh.L. Zidaru, Rolul judecatorului
in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 71, apud D.-N. Theohari,
M. Eftimie, Noul Cod de procedura civila — comentariu pe articole, Vol. I — Art. 1-455,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 64).
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Ca o consecinta fireasca a acestei obligatii, in baza prevederilor alin. (4), instanta poate
sa recalifice actele sau faptele partilor, indiferent daca partile le-au dat o altd denumire.
Este extrem de interesant de observat ca, fatd de vechea reglementare din art. 84 C.proc.civ.
din 1865, care permitea exclusiv recalificarea juridica a actelor deduse judecatii, noua
reglementare permite inclusiv recalificarea faptelor. Instanta de judecata poate recalifica
actele sau faptele partilor numai dupa ce va pune in discutia lor aspectele care o
determina sa se gandeasca la aceasta posibilitate. O aplicare concreta a acestui principiu
este reglementata de art. 152 C.proc.civ., corespondentul art. 84 C.proc.civ. din 1865.

3. Recalificarea actelor si a faptelor. In ipoteza in care instanta de judecata, dupa
punerea in discutie a recalificarii juridice, constatd ca partile nu doresc o asemenca
recalificare si isi exprima in mod expres dezacordul in legiaturi cu recalificarea cauzei
actului de procedura (cerere de chemare in judecata, cerere reconventionald, cerere de
interventie, aparari, exceptii etc.) sau a temeiului juridic al acesteia, va fi obligatd sd se
abtina de la recalificarea pusa in discutie. Din modul de redactare a alin. (5) s-ar putea
intelege ca, pentru a avea efect, opozitia la recalificarea juridica trebuie sa fie facuta de
ambele parti pentru a Tmpiedica instanta sd recalifice denumirea sau temeiul legal. Cu
toate acestea, din moment ce textul legal face vorbire despre acordul expres in legatura
cu drepturile de care partile pot dispune, rezulta ca cel care face o cerere in fata instantei
de judecata va avea dreptul si, implicit, posibilitatea sa se opuna la recalificarea denumirii
sau a temeiului de drept, nefiind necesar acordul partii adverse. Aflata in fata unui refuz
cu privire la recalificarea temeiului juridic al actiunii, instanta de judecata se va limita la
cadrul procesual trasat de titularul actului de procedurad dedus judecitii si il va solutiona
in consecinta.

Indicarea gresita a textului de lege, respectiv denumirea gresita a actului de procedura
pot fi corectate de catre instanta de judecata chiar si in lipsa unui acord al partilor.

De la aceasta regula, textul alin. (5) stabileste o exceptie, si anume in acele situatii in
care instanta considera ca, in lipsa recalificarii datoratd opunerii partilor, ar fi afectate
drepturile tertilor. In aceasta situatie, rolul activ al instantei de judecata si principiul
ca, pentru a trece peste opozitia partilor in legatura cu recalificarea denumirii si a temeiului
de drept al actelor de procedurd, instanta trebuie sa-si sprijine hotararea pe probe care
demonstreaza in mod univoc lezarea drepturilor tertilor.
titlu de noutate fatda de vechea reglementare, permite instantei de judecata, din oficiu,
introducerea in cauza a altor persoane, prin procedura instituita de art. 78-79 C.proc.civ.
Persoanele astfel introduse in cauza vor avea dreptul, dupa caz, sa renunte la judecata sau
la dreptul pretins, sa achieseze la pretentiile reclamantului sau sd incheie o tranzactie.

4. Manifestarea rolului activ al instantei. Instanta este datoare sa-si exercite rolul
activ in aflarea adevarului, sa ordone probe si sd ceard explicatii suplimentare. Acest
principiu fundamental poate fi folosit de parti, in cazul in care, din anumite cauze, a operat
decaderea din dreptul de a mai propune probe. Practic, pentru a respecta dezideratul impus
de alin. (2) art. 22 C.proc.civ. judecatorul, pentru a preveni orice greseald privind aflarea
adevarului, este dator a manifesta interes in a intelege raporturile juridice deduse judecitii,
si pentru aceasta va putea inclusiv sd administreze, din oficiu, orice probe considera de
cuviinta. Aceasta posibilitate a judecatorului a facut ca doctrina sa concluzioneze in sensul
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ca actiunea nu poate fi respinsa ca nedoveditd, ci numai ca nefondata sau ca neintemeiata.
Regula astfel instituita face ca rolul activ al instantei sa fie un drept, iar nu o obligatie,
deoarece, 1n lipsa unei sanctiuni, instanta de judecata 1si poate sau nu manifesta rolul activ.
In acest sens vin si prevederile art. 254 alin. (6) C.proc.civ. care dispun cit se poate de clar
ca partile nu pot invoca in cdile de atac omisiunea instantei de a ordona din oficiu probe pe
care ele nu le-au administrat in conditiile legii (M. Tabdrca, Drept procesual civil, Vol. L.
Teoria generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 143). Codul de procedura civila
recunoaste dreptul judecatorului de a invoca din oficiu incélcarea normelor de ordine
publica: (i) conform art. 178 alin. (1) C.proc.civ. nulitatea absoluta a actelor de procedura
poate fi invocata din oficiu; (i) conform art. 247 alin. (1) C.proc.civ. exceptiile absolute
pot fi invocate din oficiu; (iii) conform art. 479 alin. (1) si 489 alin. (3) C.proc.civ. in caile
de atac — apel, respectiv recurs — motivele de ordine publica pot fi invocate din oficiu de
instanta de judecata (D.N. Theohari, M. Eftimie, in G. Boroi §.a., Noul Cod de procedura
civild. Comentariu pe articole, vol. I, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 60).

5. Principiul disponibilitatii. Acest principiu beneficiaza de o reglementare suplimen-
tara celei de la art. 9 C.proc.civ., si anume alin. (6) art. 22. Judecatorul este dator sa se
pronunte asupra tuturor aspectelor cerute si, totodata, trebuie sa se abtina sa depaseasca
limitele competentelor cu care a fost Investit. Aceastd norma are menirea de a sublinia
preeminenta principiului disponibilitatii fata de cel al rolului activ al instantei de
judecata, conform celor indicate in comentariul de la art. 9 C.proc.civ. Textul alin. (6)
indica posibilitatea legiuitorului de a stabili in sarcina instantei obligatia de a se pronunta,
in anumite materii, $i asupra unor aspecte cu care partile nu au investit instanta de judecata,
exemplu, indicim obligatia instantei, in procesele de divort, de a se pronunta asupra
numelui sotilor sau asupra incredintarii minorului, indiferent daca partile au cerut sau nu
acest lucru (art. 919 C.proc.civ.).

6.Puterea de apreciere a judecatorului. Alin. (7) reiareglementarea de laart. 5 alin. (3)
C.proc.civ., obligand instanta de judecata, acolo unde legea ii rezerva judecatorului putere
de apreciere, si totodata, cerandu-i sa {ind seama de toate circumstantele cauzei — sa aiba
in vedere si principiile generale ale dreptului, la care face trimitere inclusiv art. 1 alin. (2)
C.civ. [principiul asigurdrii bazelor legale de functionare a statului, principiul libertatii
si al legalitatii, principiul responsabilitatii, principiul echitatii si al justitiei [4. Dimitriu,
in Colectiv, Noul Cod civil, Note. Corelatii. Explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011
(www.legalis.ro)] — de cerintele echitatii (definitia data in comentariul art. 5 C.proc.civ.) si
de buna-credinta (definita de art. 12 C.proc.civ.).

Jurisprudenta

1. Exercitarea rolului activ in timpul deliberarii. Judecatorul poate da sau restabili
calificarea juridica a actelor si faptelor deduse judecatii in conditiile art. 22 alin. (4)
C.proc.civ. Exercitarea acestui rol in timpul deliberarii, intr-o cauza pentru care judecata
a fost initiatd de titular in baza altui temei de drept, indicat de reclamanta in cererea de
chemare 1n judecata nu este posibila, intrucat in acest mod judecata se face fara dezbateri
contradictorii, surprinzand paratii prin obligarea lor pe baza unei alte institutii juridice
decat cea pentru care s-au judecat si pentru care procesul ar fi comportat un probatoriu
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corelat altor teze probatorii decat cele efectiv cercetate [Trib. lasi, decizia nr. 20/2017
(http://lege5.indacodev.ro)].

2. Depasirea cadrului fixat prin cererea de apel. Casare. Instanta de apel, chiar in
conditiile in care ar fi dat eficientd dispozitiilor art. 22 C.proc.civ., care reglementeaza
»rolul judecatorului in aflarea adevarului”, nu putea depasi cadrul fixat prin cererea de
apel, necompetenta materiala nefiind un motiv de ordine publica care sa poata fi invocat
din oficiu 1n acest stadiu procesual. Nu se poate dispune casarea hotararii recurate pentru
ca, din oficiu, instanta de apel nu a invocat necompetenta materiald a primei instante,
intrucat o astfel de obligatie nu este reglementata de legiuitor. Rolul activ al instantei,
prevazut de dispozitiile art. 22 C.proc.civ., nu poate constitui temeiul substituirii instantei
in pozitia procesuald a unei parti si In apararea acesteia. Judecdtorul poate invoca din
oficiu incalcarea normelor de ordine publica privind competenta numai in conditiile legii,
or, in cauza, prevederile art. 130 alin. (2) C.proc.civ. sunt de strictd interpretare. Asadar,
in exercitarea rolului activ, judecatorul este tinut de aceste conditii restrictive [[.C.C.J.,
decizia nr. 986/2017 (http://lege5.indacodev.ro)].

3. Omisiunea instantei de a se pronunta asupra criticilor invocate. Instanta de
apel nu a manifestat un rol activ in aflarea adevarului, consacrat de art. 22 C.proc.civ., in
sensul ca aceasta nu s-a pronuntat asupra criticilor invocate sub aspectul respectarii sau
nerespectarii prevederilor conventionale si legale, limitandu-se la simple aprecieri asupra
situatiei de fapt constand in consideratii cu caracter general [1.C.C.J., decizia nr. 884/2017
(http://leges.indacodev.ro)].

4. Actele asupra cirora poate fi exercitat rolul activ. Legea procesual civila contine
dispozitii privitoare la ,calificarea juridica a actelor si faptelor deduse judecitii” sau la
»~denumirea sau temeiul juridic”. Or, aceste texte nu fac referire expresa la denumirea sau
temeiul juridic al actiunii. Asa fiind, intelesul care trebuie conferit acestor expresii juridice
este unul referitor la toate ,,actele sau faptele deduse judecatii”, indiferent daca acestea
reprezintd suportul juridic al unei actiuni, cereri reconventionale, a unei cereri de chemare
in garantie, a unei interventii in interes propriu etc. [1.C.C.J., decizia nr. 367/2017 (http://
lege5.indacodev.ro)].

5. Calitatea procesuald pasiva a Ministerului Finantelor Publice. Rolul activ
al primei instante in ceea ce priveste corecta identificare a calititii celui chemat
in judecati ca parat. Caracterul efectiv al punerii in discutia partilor. Tribunalul a
retinut in mod legal ca actiunea trebuia indreptata impotriva Ministerul Finantelor Publice,
in nume propriu, iar nu ca reprezentant al Statului Roman, dispozitiile legale evocate —
art. 50 alin. (3) din Legea nr. 10/2001 — urménd a fi interpretate in acest sens, contrar
sustinerilor (in continuare eronate ale) apelantilor.
configureaza cadrul procesual subiectiv, indicand persoanele pe care intelege sa le cheme
in judecata in calitate de parati, instanta de judecatd nefiind indreptatita sa substituie un
parat cu un altul ori sa introduca in cauza terte persoane (sub rezerva dispozitiilor art. 78
C.proc.civ., care nu sunt incidente in prezenta cauza), situatia este diferita atunci cand
reclamantul 151 manifestd vointa de a se judeca cu persoana careia legea 1i confera calitate
procesuala pasiva, insa califica eronat calitatea in care respectiva persoana sta in judecata.
In acest caz, calificarea juridica eronatid — in spetd, s-a interpretat eronat ci Ministerul
Finantelor Publice st in judecata ca reprezentant al Statului, iar nu in nume propriu — nu
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leaga instanta, care este Indreptatita si obligatd sa dea calificarea juridica exactd, conform
art. 22 alin. (1) si (4), respectiv art. 152 C.proc.civ.

Fata de imprejurarea ca s-a solicitat expres trimiterea cauzei spre rejudecare, iar prima
instantd nu a intrat in judecata fondului, in temeiul art. 480 alin. (3) C.proc.civ., va fi
admis apelul, anulatd sentinta si trimisa cauza spre rejudecare, o singura data, aceluiasi
tribunal (C.A. Bucuresti, Sectia a [V-a civila, decizia nr. 476/A/21.10.2015, in A.1. Andrei,
D.-L. Baldean, G.C. Frentiu, Gh.-L. Zidaru, Apelul. Jurisprudenta relevanta, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 156).

6. Recalificarea cererii de interventie. in considerarea rolului siu activ, consacrat
prin art. 22 C.proc.civ., instanta este datoare ca in situatia in care o cerere de interventie
in interes propriu nu indeplineste conditiile procedurale pentru a fi admisa — intelegand ca
finalitatea acesteia vizeaza respingerea actiunii introductive — sa califice judicios cererea
ca fiind una de interventie accesorie, ,,care sprijind numai apararea uneia dintre parti”
(I.C.C.J., decizia nr. 71/22.01.2016, in Buletinul Casatiei nr. 1/2017, p. 20).

7. Rolul activ al judecatorului. Probe nepropuse si neadministrate in conditiile
legii. Omisiunea instantei de a ordona din oficiu probe. Partile nu pot invoca in céile
de atac omisiunea instantei de a ordona din oficiu probe pe care ele nu le-au propus si
administrat In conditiile legii, astfel incat argumentele din cererea de apel cu privire
la lipsa rolului activ al judecatorului nu pot fi primite [Trib. Bistrita-Nasaud, Sectia I
civila, decizia nr. 231/24.11.2015 (www.rolii.ro), in D. Anghel, Probele in procesul civil,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 64].

8. Respingerea actiunii pentru caracterul ei echivoc. Prin prisma art. 22 alin. (2)
C.proc.civ., este exclus procedeul respingerii cererii de chemare in judecata pentru ca este
echivoca in prezentarea starii de fapt si echivaleaza cu solutionarea cauzei fara a intra in
judecata fondului (Trib. Bistrita Nasaud, decizia nr. 146/2016, in A. Andrei, D. Bdldean,
G.C. Frentiu, Gh.-L. Zidaru, Apelul. Jurisprudentad relevantd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 120).

9. Lipsa unor elemente care sd permita solutionarea unei exceptii. Referitor la
solutionarea exceptiei tardivitatii actiunii in contencios administrativ, prima instanta trebuia
sd puna in discutia partilor si sa le ceara reclamantilor explicatii privind momentul la care
au luat cunostinta de actul administrativ contestat, in conditiile in care elementele aflate la
dispozitia instantei nu permit clarificarea acestui aspect decisiv in solutionarea exceptiei.
Pentru aceste considerente, Inalta Curte a dispus admiterea recursului, casarea sentintei
si trimiterea cauzei spre rejudecare la aceeasi instanta (I.C.C.J., decizia nr. 1207/2015,
in M. Ursuta, Cod de procedura civild: Jurisprudenta Sinteze, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 29).

10. Principiul disponibilitatii vs. principiul rolului activ al judecitorului.
al judecatorului. Independent de invocarea sau nu a temeiului de drept prin actiune sau prin
motivele de apel, instanta, investitd cu obiectul cererii si cu starea de fapt este obligata, in
virtutea rolului activ, sd incadreze corect cererea cu care este Investita si sa aplice textul de
lege incident. Astfel, chiar daca reclamantii, prin motivele de apel, au invocat nerespectarea
dispozitiilor art. 27 din Legea nr. 10/2001 ca motiv de nelegalitate a dispozitiei emise in
temeiul acestui act normativ, instanta era datoare sa faca ea incadrarea juridica si sa aplice
textul de lege incident, cu atdt mai mult cu cat aceastad chestiune, a aplicabilitatii art. 21
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sau art. 27 (actual art. 29) din legea speciald, a fost discutata cu ocazia dezbaterilor pe
fond chiar din primul ciclu procesual (I.C.C.J., decizia nr. 149/2016, in M. Ursuta, Cod de
procedura civila: Jurisprudenta Sinteze, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 29).

B. Este gresita sustinerea apelantei potrivit careia, indiferent de motivarea sa, in fapt
sau in drept, instanta ar fi trebuit sd solutioneze cauza pe temeiul corect, cat timp procesul
procesual si limitele judecatii. Doar in cazuri exceptionale, instanta poate pune in discutia
partilor temeiul de drept al actiunii, insa in cauza, avand in vedere ca nu au existat diferente
intre motivele de fapt si cele de drept, o recalificare a temeiului juridic nu a fost necesara
(Trib. Constanta, Sectia II-a civila, decizia civila nr. 998/10.06.2016, in M.C. Mocanu,
L. Smarandi, Drept procesual civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 107)

11. Pronuntarea asupra altui lucru decat cel cerut prin cererea de chemare
in judecati. In situatia in care instanta nu s-a pronuntat asupra obiectului indicat de
reclamanta, ci asupra unui lucru care nu s-a solicitat, judecétorul fondului a incalcat atat
principiul rolului judecatorului in aflarea adevarului consacrat de 22 alin. (6) C.proc.civ.
(,judecatorul trebuie sa se pronunte asupra a tot ceea ce s-a cerut, fard insa a depasi limitele
investirii, in afard de cazurile 1n care lega ar dispune astfel”), cat si dispozitiile imperative
ale art. 397 alin. (1) C.proc.civ., conform cérora ,,instanta este obligatd sd se pronunte
asupra tuturor cererilor deduse judecatii. Ea nu poate acorda mai mult sau altceva decat
s-a cerut, daca legea nu prevede astfel” (Trib. Constanta, Sectia II-a civila, decizia civila
nr. 440/17.03.2016, in M.C. Mocanu, L. Smarandi, Drept procesual civil, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 136).

Art. 23. Respectul cuvenit justitiei

(1) Cei prezenti la sedinta de judecata sunt datori sa manifeste respectul cuvenit fata de
instanta si sa nu tulbure buna desfasurare a sedintei de judecata.

(2) Presedintele vegheaza ca ordinea si solemnitatea sedintei sa fie respectate, putand
lua n acest scop orice masura prevazuta de lege.

Corelatii cu legislatia in vigoare: art. 217 C.proc.civ.; art. 98 din Legea nr. 303/2004, republicata.

Comentariu

Manifestarea respectului cuvenit instantei de judecatd de catre parti este o obligatie
normald ce trebuie asumata de toti participantii la procesul civil. Bineinteles ca aceasta
obligatie a partilor este legatd indisolubil de obligatia instantei de a avea, la randu-i,
atitudini demne in timpul exercitdrii atributiilor de serviciu fatd de colegi, celdlalt
personal al instantei sau al parchetului in care functioneaza, inspectori judiciari, avocati,
experti, martori, justifiabili ori reprezentantii altor institutii. Nerespectarea acestei
obligatii se sanctioneaza, conform art. 98 din Legea nr. 303/2004, republicata, cu abatere
disciplinara.

Sanctiunile despre care face vorbire textul alin. (2) pot consta 1n aplicarea unei amenzi,
evacuare sau chiar sanctiuni de ordin penal, daca lipsa de respect sau tulburarea produsa
se poate asimila 1n continutul constitutiv al vreunei infractiuni.

48 Dimitriu



Competenta instantelor judecatoresti Art. 96

Reglementare. Forma anterioara modificarii survenite prin Legea nr. 310/2018 stabilea
competenta tribunalului ca instantd de recurs ,,in cazurile anume prevazute de lege”. Aceasta
sintagma cuprindea acele hotarari pronuntate de judecatorii pentru care, prin lege, se prevedea
posibilitatea atacarii cu recurs la tribunal.

Art. 96. Curtea de apel

Curtile de apel judeca:

1. 1n prima instanta, cererile in materie de contencios administrativ si fiscal, potrivit legii
speciale;

2. ca instante de apel, apelurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de tribunale
n prima instanta;

3. ca instante de recurs, recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de tribu-
nale in apel sau impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de tribunale, care, potrivit
legii, nu sunt supuse apelului, precum si in orice alte cazuri expres prevazute de lege;

4. orice alte cereri date prin lege in competenta lor.

Recursuri in interesul legii

1. Prin Decizia nr. 7/2018 (M.Of. nr. 495 din 15 iunie 2018), inalta Curte de Casatie si
Justitie a stabilit ca: ,, In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 94 pet. 1 lit. k),
art. 95 pet. 1 si art. 96 pct. 1 C.proc.civ., precum si art. 281 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 10
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, competenta materiala de solutionare a actiunilor in despagubiri formulate de
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, prin directiile generale regionale ale finantelor
publice, impotriva administratorului unei societdti inregistrate in registrul comertului, in
situatia in care s-a dispus achitarea acestuia pentru savdrsirea infractiunii prevdzute de
art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile
ulterioare, revine instantei civile”.

2. Prin Decizia nr. 18/2018 (M.Of. nr. 965 din 14 noiembrie 2018), Inalta Curte de Casatie
si Justitie a stabilit ca: ,, In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 96 pct. 3,
art. 97 pct. 1 si art. 483 C.proc.civ., competenta de solutionare a recursurilor declarate
impotriva hotararilor pronuntate in apel de catre tribunale, in cauzele avand ca obiect
cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 200.000 lei inclusiv, ca urmare a pronuntarii
Deciziei nr. 369 din 30 mai 2017 a Curtii Constitutionale, publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 582 din 20 iulie 2017, revine curtilor de apel”.

Se va avea in vedere si Decizia I.C.C.J. nr. 5/2018 pronuntatd de I.C.C.J. in solutionarea
recursului in interesul legii cu care a fost sesizata. Rezumatul acesteia a fost redat anterior la
art. 94 si 95 C.proc.civ.

Corelatii cu legislatia anterioard: art. 3 C.proc.civ. din 1865.

Corelatii cu legislatia in vigoare: art. 50 alin. (2), art. 95, art. 135 alin. (1) si (3), art. 136, art. 142 alin. (1),
art. 442, art. 505 alin. (1), art. 510 alin. (1), art. 554 alin. (3), art. 610, art. 714 alin. (3) C.proc.civ.;
art. 2 lit. b), art. 10 din Legea nr. 554/2004.
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Comentariu
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1. Reglementare. in conformitate cu aceste prevederi legale, curtile de apel judeci in
prima instanta, in apel si in recurs.

2. Curtea de apel judeca in prima instanta. Spre deosebire de art. 96 pct. 1 C.proc.civ.,
art. 10 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ desemneaza sectiile
specializate de contencios administrativ si fiscal din structura curtilor de apel, iar nu curtile
de apel, pentru solutionarea in prima instantd a proceselor si a cererilor in materie de
contencios administrativ privind: (i) actele autoritatilor si ale institutiilor publice centrale,
precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale si accesorii
ale acestora mai mari de 3.000.000 lei, daca prin lege organica nu se prevede altfel si
(ii) actele administrative neevaluabile emise de autoritati si ale institutiilor publice centrale
in legatura cu finantdrile nerambursabile din partea Uniunii Europene precum si cele care
au ca obiect sume reprezentand finantarea nerambursabila din partea Uniunii Europene
mai mari de 3.000.000 lei. In ceea ce priveste aceasta ultima categorie, se va avea in vedere
faptul ca distinctia in raport de criteriul valoric pentru litigiile intemeiate pe dispozitiile
O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora se aplica litigiilor declansate ulterior intrarii in vigoare a Legii nr. 212/2018 care a
modificat textul art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004. Distinctia de mai sus (curti de apel
vs. sectiile curtilor de apel) este importanta, intrucat, potrivit art. 136 C.proc.civ., este posibil
un conflict de competenta intre sectiile sau completurile specializate ale aceleiasi instante.
Solutia — judicioasa de altfel — este diferita fatd de reglementarile C.proc.civ. din 1865,
care erau interpretate in sensul c¢a nu permiteau un conflict de competenta intre sectiile sau
completele judecétoriilor, ale tribunalelor sau ale curtilor de apel (a se vedea I.C.C.J., Sectia
civila si de proprietate intelectuala, decizia nr. 1539/2008, in G. Boroi, O. Spineanu-Matei,
Codul de procedura civila adnotat, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 92).

3. Reglementiri speciale in ceea ce priveste competenta materiala a curtilor de
apel de a judeca in primi instanti. In ceea ce priveste competenta curtilor de apel de a
judeca in prima instantd, facem mentiunea ca art. 96 alin. (1) pct. 1 C.proc.civ. se comple-
teaza cu dispozitii din legi speciale care extind competenta de prima instanta a curtilor de
apel. Cu titlu de exemplu, enumerdm urmatoarele: (i) cererea intemeiata pe dispozitiile
art. 2 din Legea nr. 297/2004 privind piata de capital; (ii) cereri formulate in conformitate
cu dispozitiile art. 8 din Legea concurentei nr. 21/1996 — competenta exclusiva a Curtii
de Apel Bucuresti; (7ii) cereri formulate in conformitate cu dispozitiile art. 65 alin. (1) din
Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil — competenta
exclusiva a Curtii de Apel Bucuresti.
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Ca instanta de apel, curtile de apel judeca apelurile declarate impotriva hotararilor
pronuntate de tribunal in prima instanta. In contextul calificarii tribunalelor ca instante cu
plenitudine de competenta in privinta solutiondrii litigiilor in prima instanta (a se vedea
art. 95 pct. 1 C.proc.civ.), se poate concluziona ca, de reguld, apelurile vor fi judecate de
curtile de apel. Exista si situatii in care competenta curtii de apel de a solutiona apelul este
prevazutd in mod expres prin legi speciale, precum art. 9 din Legea nr. 85/2014, art. 155
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

4. Competenta curtilor de apel de a judeca in recurs. Urmare a modificarilor
survenite prin Legea nr. 310/2018, in conformitate cu dispozitiile art. 96 alin. (3), curtile de
apel judeca in recurs urmatoarele (i) recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate
de tribunal in apel; (ii) recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate in prima
instanta de tribunale, care potrivit legii, nu sunt supuse apelului si (777) in orice alte cazuri
expres prevazute de lege.

Modificarea art. 96 alin. (3) trebuie interpretata prin coroborare cu modificarile aduse
art. 483 C.proc.civ. prin acelasi act normativ, urmand a fi avute in vedere notele si expli-
catiile aferente acestui articol.

Esential de mentionat este faptul ca textul art. 96 alin. (3) In forma modificata se va
aplica proceselor incepute odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 310/2018. in privinta
celorlalte litigii, Legeanr. 310/2018 a prevazut la art. IV ca ,, recursurile declarate, potrivit
legii, impotriva hotararilor pronuntate in apel, incepdnd cu data de 20 iulie 2017, de
tribunale in cererile evaluabile in bani in valoare de pand la 200.000 lei inclusiv, indiferent
de calitatea partilor, profesionisti sau neprofesionisti, se judeca de curtile de apel, iar
recursurile declarate, potrivit legii, impotriva hotardrilor pronuntate in apel, incepdnd cu
data de 20 iulie 2017, de curtile de apel in cererile evaluabile in bani in valoare de peste
200.000 lei, indiferent de calitatea partilor, profesionisti sau neprofesionisti, se judeca de
Inalta Curte de Casatie si Justitie”.

5. Alte cereri date prin lege in competenta curtilor de apel. Referitor la competenta
materiald reziduald, prevazuta de art. 96 pct. 4 C.proc.civ., curtile de apel mai judecd in
alte materii date prin lege in competenta lor, cum ar fi: (i) cdile extraordinare de atac de
retractare Indreptate Tmpotriva propriilor hotarari, (7i) conflictele de competentd dintre
doua tribunale din raza aceleiasi curti de apel, dintre o judecatorie si un tribunal din raza
aceleiasi curti de apel, dintre doua judecatorii din raza aceleiasi curti de apel, dar din
circumscriptiile unor tribunale diferite, (iii) solutionarea cererilor de stramutare bazate pe
motiv de banuiala legitima, daca instanta de la care se cere stramutarea este o judecatorie
sau un tribunal din circumscriptia acesteia, (7v) contestatiile la titlu privind hotararile curtii
de apel etc.

Jurisprudenta

1. Actiune avind ca obiect anularea unui ordin emis de prefect. Autoritate
publica judeteani in acceptiunea art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004. Irelevanta,
asupra competentei instantei, a invocarii unei exceptii de nelegalitate privind un act
administrativ emis de o autoritate centrali. ,imprejurarea ca, prin cererea comple-
tatoare depusa la dosarul tribunalului (...), reclamantii au invocat si exceptia de nele-
galitate a Ordinului Ministrului Administratiei si Internelor nr. 11/9013/2010, in temeiul
art. 4 din Legea nr. 554/2004, nu produce efecte asupra competentei solutionarii actiunii in
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contencios administrativ, care se stabileste potrivit regulilor prevazute in art. 10 din Legea
nr. 554/2004, prin raportare, in spetd, la criteriul rangului autoritatii emitente a actului
administrativ ce formeazd obiectul actiunii principale” (I.C.C.J., Sectia de contencios
administrativ §i fiscal, decizia nr. 433 din 27 ianuarie 2012, in G. Bogasiu, Legea
contenciosului administrativ. Comentatd si adnotata, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2018, p. 325-326).

2. Actiune in anulare a unor acte emise in aplicarea O.U.G. nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apirute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora. Clauza
atributivi de competenti inserati in contractual de finantare. Inaplicabilitate. ,,in aceste
conditii, Inalta Curte apreciaza ci, prin semnarea contractului de finantare, reclamanta nu si-a
exprimat optiunea pentru solutionarea eventualelor litigii de catre o instanta judecatoreasca
din Municipiul Bucuresti, intrucat nu a avut efectiv dreptul de a opta liber, astfel cum acesta
ii este recunoscut de dispozitiile art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004. Trecand peste acest
aspect, Inalta Curte retine ci art. 21 din contractul de finantare mentionat are in vedere
alegerea de competentd avuta in vedere exclusiv de parti pentru eventualele litigii survenite
in executarea contractului incheiat, adicd a clauzelor cuprinzand drepturile si obligatiile
inserate 1n cuprinsul acestuia, iar nu si a unor acte administrative distincte de contract, emise
inbaza O.U.G. nr. 66/2011, prin care s-a constatat incalcarea unor obligatii distincte si legale,
iar nu contractuale. Prin urmare, nu sunt aplicabile dispozitiile contractuale de alegere a
instantei competente, ci ale Legii nr. 554/2004, reclamanta manifestandu-si optiunea de
a sesiza instanta de la sediul sau, prin introducerea actiunii, initial, pe rolul Tribunalului
Buzau ” (I.C.C.J., Sectia contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 83 din 19 iunie 2017,
in G. Bogasiu, Legea contenciosului administrativ. Comentata si adnotata, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 343-344).

Forma anterioara adoptarii Legii nr. 310/2018

Art. 96. Curtea de apel

Curtile de apel judeca:

1. in prima instanta, cererile in materie de contencios administrativ si fiscal, potrivit legii
speciale;

2. ca instante de apel, apelurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de tribunale in
prima instanta;

3. ca instante de recurs, in cazurile anume prevazute de lege;

4. orice alte cereri date prin lege in competenta lor.

Reglementare. Anterior modificarilor survenite prin Legea nr. 310/2018, in interpretarea
textului art. 96 alin. (3) C.proc.civ., curtile de apel se infatisau ca instante de exceptie in ceea
ce priveste judecarea recursurilor, fiind indrituite sd solutioneze recursuri numai daca legea
prevedea expres acest lucru. Cu titlu de exemplu, mentionam dispozitiile art. 10 alin. (2) din
Legea nr. 554/2004, potrivit carora impotriva hotararilor pronuntate de tribunalele admi-
nistrativ-fiscale se poate declara recurs ce se solutioneaza de catre sectiile de contencios
administrativ si fiscal al curtilor de apel.
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