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Argument

In scopul garantarii si protejarii principiului consacrat in
art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale - Dreptul la un proces echitabil -,
printre principalele instrumente aflate la latitudinea codu-
rilor interne ale statelor se afla si principiul contradicto-
rialitatii.

Contradictorialitatea este un principiu care tine de esenta
procesului civil, nefiind de conceput disponibilitate si drept
la aparare fara contradictorialitatel.

Noul Cod de procedura civila reglementeaza expres in
cuprinsul sau acest principiu, acordandu-i un text special in
care se prevad aspectele esentiale ale acestuia (art. 14
NCPC).

Contradictorialitatea nu trebuie inteleasa strict ca o dife-
renta de pareri expuse de partile procesului, ci si ca posibi-
litatea fiecarei parti de a-si manifesta punctul de vedere?, de
a-si sustine si dovedi ipoteza cea mai avantajoasa pentru
sine3.

1 Pentru o analiza detaliatd a principiului contradictorialitatii, a se
vedea M. Tabarca, Drept procesual civil vol 1, Teoria generald,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 106-122.

2 ICCJ, s. com., dec. nr. 3245/2004, in Buletinul Casatiei nr. 1/2005,
p. 56.

3 CSJ, s. civ,, dec. nr. 1852/2002: ,Este incdlcat principiul contradic-
torialitatii, iar hotararea astfel pronuntata este lovita de nulitate, atunci
cand instanta, primind dupa inchiderea dezbaterilor un set de acte, pe
care nu le-a pus 1n discutia partilor, pronunta hotararea pe baza lor”.
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Ins3, pentru a fi in misurd si procedeze astfel, partea
trebuie sa cunoasca existenta procesului, piesele dosarului,
pozitia celorlalte parti.

In interpretarea Conventiei europene a drepturilor
omului, instanta de contencios european a aratat ca trebuie
distins Intre contradictorialitate si principiul egalitatii armelor,
consacrat de jurisprudenta Curtiil. Desi ambele rezulta din
dreptul la un proces echitabil, ele se diferentiaza in mare
prin aceea ca prin contradictorialitate se intelege: posibi-
litatea partilor Intr-un proces penal, civil, disciplinar de a lua
cunostinta de toate piesele si observatiile prezentate judeca-
torului, de natura sa-i influenteze decizia, fiind una dintre
principalele garantii ale unei proceduri judiciareZ.

Spre deosebire de aceasta, egalitatea armelor presupune
tratarea egala a tuturor partilor pe toata durata desfasurarii
procedurii in fata unui tribunal, fara ca una dintre parti sa fie
avantajatd In raport cu cealaltd sau celelalte parti in proces.
Astfel, fiecarei parti trebuie sa i se ofere posibilitatea rezo-
nabild de a-si sustine cauza in conditii care sa nu o plaseze
intr-o situatie de net dezavantaj in raport cu adversarul ei3.
Egalitatea armelor trebuie vazuta ca un just echilibru creat
intre parti, fara a se aplica in raporturile dintre parti si
tribunal®.

1 C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului - Comentariu
pe articole, vol. I, Drepturi si libertdti, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 512.

2 Kamasinski c. Austriei, CEDO, 19 decembrie 1989: ,Necomunicarea
unor informatii utile si pertinente cauzei va fi privita ca o incilcare a
contradictorialitdtii”, in timp ce ,dezechilibrul in comunicarea acestor
informatii este sanctionat pe baza principiului egalitatii armelor”.

3 C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului - Comentariu
pe articole, ed. a 2-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2010, pp. 490 si 491; Kress c.
Frantei, CEDO, dec. din 7 iunie 2001.

4 De Haes si Gizsels c. Belgiei, CEDO, 24 februarie 1997.
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Contradictorialitatea se regaseste pe tot parcursul pro-
cesului civill, inca din etapa scrisd, de sesizare a instantei,
cand reclamantul depune cererea prin care isi expune pro-
priul punct de vedere, iar, in replica, paratul, prin Intam-
pinare sau prin cerere reconventionald, raspunde la fiecare
capat din cererea reclamantului, aparandu-se sau pretinzand
la randul sau ceva de la reclamant.

Citarea si comunicarea actelor de procedura reprezinta
aspecte esentiale ale contradictorialitatii si, implicit, ale
dreptului la aparare in procesul civil, pentru parte fiind
esential sa cunoasca existenta procesului si actele de pro-
cedura intocmite, pentru a fi Tn masura sa-si construiasca
apararea si sa-si consolideze pozitia procesuala.

Regula citarii obligatorii a partii in procesul civil este la
fel de veche ca si procedura in sine, neputandu-se admite
nici in vremurile cele mai indepartate o judecata fara contra-
dictorialitate.

La romani, procedura legisanctiunilor se derula intot-
deauna dupa anuntarea paratului despre proces, forma-
litatile specifice dreptului in aceasta perioada determinand
chiar adoptarea unor reguli de citare caracterizate prin nece-
sitatea pronuntdrii unor cuvinte solemne - in ius vocatioZ.

Siin perioada ulterioarg, orice procedura derulata in fata
,organului judiciar” - domnitorul - se desfasura numai dupa
anuntarea procesului, de o maniera publica, ,cu rogojina in
cap”, ,cu hartia In protap” si ,cu plata ciobotelor”3.

L E. Oprina, I. Garbulet, Tratat de executare silitd, vol. I, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 33-34.

2 E. Molcut, D. Oancea, Drept roman, Ed. Sansa, Bucuresti, 1993, p. 63.
In ius vocatio presupune pronuntarea unor cuvinte solemne - ,te chem in
fata magistratului”.

3 1. Peretz, Curs de istoria dreptului roman, vol. 1I, Partea I. Monu-
mentele vechiului drept roman, editat de A.Th. Doicescu, Bucuresti, 1928,
p. 55.
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In toate timpurile, ideea principald a cunoasterii cauzei
ce se judeca si a actelor Intocmite in cursul acesteia a fost
insotita de o serie de formalitati, a caror masura a fost data
de specificul fiecarei perioade.

in reglementarea moderna, citarea si comunicarea acte-
lor de procedura a constituit sursa unei bogate jurispru-
dente, determinata de respectarea formelor prescrise de lege
pentru corecta efectuare a actului de procedura.

Desi se presupune ca fiecare parte este interesata sa
finalizeze cat mai rapid procedura judiciara, nu de putine ori
invocarea incalcarii normelor relative la citare sau comu-
nicare au atras prelungirea duratei procesului sau reluarea
judecatii In fata instantelor de fond, constituind astfel si
motiv de tergiversare a cauzei.

Cunoasterea exacta a dispozitiilor aplicabile, a intentiei
legiuitorului reflectata in acestea poate scuti si o posibila
speculare a modului de interpretare a normelor, cu intentia
de a determina amanarea ori reluarea judecatii.

Pentru a evita atare efecte, invocarea cu rea-credinta a
unor posibile Incalcdri ale dreptului la contradictorialitate,
neacoperita in toate cazurile de lege, trebuie urmarita, iden-
tificata si sanctionata.

Modul de citare si comunicare a actelor de procedur3, cel
putin formal, substantial modificate prin noul Cod de pro-
cedura civila, tinde la Impartirea responsabilitatii intre auto-
ritate si destinatar, prin instituirea unor prezumtii privind
indeplinirea procedurii, prevederea unor moduri de citare si
comunicare noi, prin utilizarea mijloacelor moderne de comu-
nicare, punerea de acord a pasilor procedurali cu realitatile
actuale, conferirea unor efecte clare mentiunilor din registrele
publice.



CAPITOLUL I

Notiuni generale. Vechi si nou

1.1. Comparatie

Necesitatea asigurdrii si protejarii principiului contra-
dictorialitatii si al dreptului la aparare a determinat legiui-
torul sa consacre in coduri sectiuni aparte pentru instru-
mentele procedurale, prin intermediul carora se realizeaza
aceste principiil.

,Citatiile si comunicarea actelor de procedura” in Codul
de procedura din 1865, respectiv ,Citarea si comunicarea
actelor de procedura” in noul Cod de procedura civila, asa
cum este intitulat capitolul? afectat in lege materiei analizate,
prezintd generos regulile dupa care se efectueaza actele de
procedura necesare instiintarii participantului despre proces
si despre actele intocmite.

Incd de la nivelul titulaturii capitolului, reglementarea
noua aduce o schimbare bine-venita, deoarece nu se mai
raporteaza strict la ,citatie”, ca act de procedura, parte a pro-
cesului de ,citare”3, ci chiar la acesta, care anunta complet

1 D.N. Teohari, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole,
Vol I, Art. 1-526, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, pp. 374-408.

2 Capitolul II din Titlul II al Cartii a II-a din Codul de procedura civila
din 1865, respectiv Capitolul al II-lea din Titlul IV al Primei Carti a noului
Cod de procedura civila.

3 Sau ,mijlocul tehnic de a aduce la cunostinta partilor posibilitatea
sau necesitatea de a indeplini un act procedural” - 1. Deleanu, Tratat de
procedurd civild, vol. I — Din perspectiva noului Cod de procedurd civild,



