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Cuvant inainte

Lucrarea ,,Asigurari si pensii” contine note de curs
actualizate, informatii utile publicului larg, intrebari, grile
de rezolvat si probleme care se adreseaza tuturor celor
interesati de acest domeniu socio-economic.

In lucrarea de fati ne-am propus si prezentim
principalele aspecte teoretice §i practice ale sistemului
romanesc de asigurari si protectie sociala. Pentru aceasta am
considerat a fi utild concentrarea aspectelor teoretice si
aducerea la cunostinta cititorului a noutatilor pe care le
poate utiliza 1n viata de zi cu zi.

Adresandu-se si  studentilor economisti, cartea
»Asigurdri si pensii” ajutd la sintetizarea continutului
disciplinelor cu un pronuntat caracter social din curricula
universitara.

Accesul cititorilor la informatiile cuprinse in prezenta
lucrare este facilitat de folosirea unor modalitati variate de
expunere §i prezentare, descrieri, comparatii etc.

Bibliografia  selectiva  ofera celor interesati
posibilitatea de a cunoaste problematica ampla a protectiei
sociale contemporane, de a aprofunda cunostintele
dobandite printr-un proces complex si continuu de training.

Realizarea acestei lucrari a fost cerutd de catre
studentii economisti pentru o mai rapidd invatare a
notiunilor economico-sociale ale protectiei sociale In
Romania. Totodata, aceasti carte se adreseaza oricarui
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cititor dornic sa cunoasca, intr-un timp scurt, principalele
probleme ale asigurarilor si protectiei sociale in Romania.

Pentru o abordare interdisciplinara, cum este
problematica asigurdrilor sociale, am apelat la experienta
unor specialisti incontestabili in domeniile lor de activitate,
care au sprijinit realizarea acestei lucrari.

Autorii



Capitolul 1

Considerente teoretice privind securitatea
sociala si protectia sociala

1.1. Conceptele de securitate si de protectie sociala

Nevoia unei securitati individuale si colective a
existat dintotdeauna.

Din punct de vedere juridic si istoric, elemente de
protectie sociald intilnim in Dreptul Roman', iar primele
forme de asistentd sociald se gdsesc in jurul unor agezdminte
ce cult, unde erau ocrotifi bolnavii si oamenii saraci ai
vremii. Primele forme de protectie sociald au aparut in
secolul al XIX-lea sub forma unor masuri de asigurari
sociale, dar intr-un mod primitiv.

Ca principiu, natura sistemelor de securitate sociald
este strans legata de modul lor de finantare.

Astfel, cand protectia sociald a cetdteanului este
individuald, ea este finantatd din resursele banesti ale

' Dreptul Roman constituie ramura unui sistem de drept care a
intrat in vigoare Intre anii 754 i.e.n. Dreptul roman cuprinde totalitatea
normelor de conduitd, instituite sau sanctionate de statul roman si
constituie un sistem extrem de vast si de complex, format dintr-o
multitudine de ramuri si institutii juridice (a se vedea lucrarea Drept
Roman, autor Prof. univ. dr. EMIL MOLCUT, Universitatea Crestina
Dimitrie Cantemir)
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acestuia in mod voluntar, in speranta unei acoperiri ale
riscurilor posibile §i viitoare. Metoda s-a dovedit
costisitoare in timp, pugin eficace si aplicabila doar paturilor
sociale avute.

Daca asistenta publica este mai simplu de gestionat,
asiguririle sociale au implicatii ample care obliga
organizarea de sisteme complexe de protectie sociala. Deci,
vom distinge din punct de vedere financiar urmatoarele
legaturi: asistenfa-impozit i asigurare-cotizatii, asa cum se
distinge in schema de mai jos:

| ASISTENTA | IMPOZIT |

| ASIGURARE | COTIZATII |

Asistenta, in sens traditional, vizeaza acoperirea unor
nevoi ale oamenilor foarte sdraci si/sau foarte bolnavi.
Asistenta este, prin excelenta, organizata de catre stat si de
colectivitdtile locale, care trebuie sa prevada in bugetele lor
sumele banesti necesare acoperirii acestor nevoi §i sursele
de constituire ale acestora, adica din impozite si taxe locale.
Remarcam faptul ca asistenta este independentda de
eventualele contributii platite sau nu de catre aceste
categorii sociale foarte sarace.

In Romania, sistemul de pensii este administrat de
Ministerul Muncii si Justitiei sociale, fiind incadrat in
domeniul protectiei sociale.

In Romania, cheltuielile cu asistenta sociald de stat
cuprind: un sistem specific de pensii (pensii LO.V.R.!,

"L.O.V.R — invalizi, orfani, viduve de rizboi.

10
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pensii ale fostilor detinuti politici etc.), indemnizatii precum
si alte actiuni cu caracter de prevedere sociala.

Fondurile necesare realizarii asistentei de stat in
Romaénia provin de la Bugetul de Stat precum si de la
bugetele locale, spre deosebire de asigurarile sociale care
sunt finantare din Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat.

Pentru a se proteja impotriva riscului, tehnica clasica
si cea mai eficienta In acelasi timp este cea a asigurarii.

Protejandu-ma pe mine, protejez si pe altii! Prin
asigurare se realizeazd de fapt o solidaritate de care
beneficiaza cei afectati de riscul asigurat.

Asigurarile pot fi private, gestionate de catre
companiile de asigurari pe o piatd concurentiald legiferata,
pentru obtinerea de maximum de profit sau sociale,
administrate de catre institufii ale statului. La asigurarile
private, identificam ca venituri specifice din activitatea de
asigurare, primele de asigurari, iar ca prestatii, odata cu
producerea riscurilor asigurate, indemnizatiile de asigurare
(despagubiri), calculate conform clauzelor din contractele
de asigurare.

Asigurarile sociale reprezintd o forma speciala de
protectie pe care societatea o acordda membrilor sai, o
modalitate de sprijin care contracareaza efectele riscurilor
economice si a altor riscuri (pierderea veniturilor din cauza
imbolnavirilor, reducerea capacititii de munca la varste
inaintate etc.).

La asigurarile sociale distingem cotizatii (contributii)
la bugetele de profil (Bugetul Securitatii Sociale, Bugetul
Asigurarilor Sociale de Stat sau alte denumiri), iar ca
prestatii, pensiile si alte forme de ocrotire a persoanelor
atunci cand riscurile sociale s-au produs.

11
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Riscul social este un concept specific sistemului de
securitate sociala. Etimologic vorbind, cuvantul risc provine
de la cuvantul francez risque, semnificand ,,pericol,
primejdie, rizie”. Acest termen utilizat in domeniul
securitatii sociale capatd calificativul ,,social”, devenind
,,risc social.”

Daca ne referim la riscurile sociale, adica acelea
definite conform Conventiei nr. 102 din anul 1952 a
Organizatiei Internationale a Muncii', adici de exemplu
riscul de boald, maternitatea, invaliditatea, batranetea,
accidentul de munca sau boala profesionald, decesul
(protectia urmasilor), sarcinile familiale, somajul, remarcam
legatura intre contributie si prestatie, de unde si expresia
prestatie contributivd. Asadar, riscurile sociale sunt acele
riscuri inerente vietii sociale.

In modelul de asiguriri sociale propus de Bismark,
prestatia este proportionald cu venitul. In modelul propus de
Lord Beveridge, primeaza logica necesitatii. Astfel,
asiguratul va primi prestatii care sa 1i asigure o necesitate,
respectiv pe aceea de a trai decent, considerata ca fiind strict
necesara.

In majoritatea tarilor lumii, asigurarile sociale sunt
obligatorii, acest lucru fiind impus de catre stat. Cu toate
acestea, intalnim si asigurari sociale complementare ce sunt
facultative, de exemplu, in Franta, asigurarile sociale pentru
pensii complementare, constituite pe baze profesionale si
organizate de catre stat. Din pacate, Tn numeroase state din

' Publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, parte I, nr.

325/15.05.2009.

12
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Africa si Asia nu exista niciun sistem de asigurari sociale,
situatia economica a acestor state fiind foarte precara.

Izvoarele de formare a fondurilor asigurarilor sociale
din tara noastra sunt in general contributiile, ce se platesc de
catre agentii economici, dar si de populatie, precum si alte
surse, conform schitei de mai jos:

1. C.A.S.-ul platit de agentii economici si populatie.

2. Alte contributii banesti ale populatiei.

3. Contributia agricultorilor.

4. Contributia slujitorilor cultelor.

5. Contributiile diferentiate ale salariatilor si pensiona-
rilor care merg la tratament balnear si odihna.

6. Contributia persoanelor care lucreaza exclusiv pe baza
de conventii.

7. Alte venituri, conform legii.

Termenul de securitatea sociald este un concept
cuprinzator, amplu, care cuprinde, in esentd, doud
componente: asigurarile sociale si asistenta sociala. Intre
conceptele de asigurari sociale si securitate sociala exista
raporturi ca de la parte la intreg.

Cuvantul securitate isi are originea in latinescul
securitas (in franceza — sécurité, in engleza security); el

13
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inseamna protectie, aparare, stare de siguranta, faptul de a fi
pus la adapost de orice pericol

Termenul de securitate sociala a fost pentru prima
data folosit, din punct de vedere juridic, in Legea americana
a securitatii sociale (Social Security Act, din anul 1935).

Astfel, conform J. H. Richardson, scopul esential al
securitatii sociale este acela de a asigura sprijin comunitar
sau colectiv acelor persoane aflate intr-o Imprejurare din
cauza careia sunt lipsiti, temporar sau permanent, de resurse
suficiente pentru subzistenta sau ingrijirea medicald de
baza. La nivel international, conceptul de securitate sociala
cunoaste o diversitate de interpretari, in functie de specificul
istoric al tarii respective si de nivelul de dezvoltare.

Intr-un stat democratic, conceptul de protectie sociali
reprezinta un element fundamental al politicilor statale.
Conceptul de protectie sociala a fost pentru prima datd
introdus de John Kenneth Galbraith' si defineste politica
de protejare a categoriilor defavorizate ale populatiei, prin
masuri ce urmaresc alinierea acestor categorii la un trai de
viatd decent. Asadar, conceptele de securitate sociald si
protectie sociald sunt total diferite, desi vizeaza in esenta
categorii comune de persoane defavorizate.

In tarile cu regimuri politice nedemocratice,
dictatoriale, sistemul de protectie sociald este primitiv, slab
dezvoltat, afectand puternic populatia.

Asadar, protectia sociala reprezinta un ansamblu de
decizii, actiuni §i masuri intreprinse de societate pentru
prevenirea, diminuarea sau inldaturarea consecintelor unor

' Economist canadiano-american, reprezentant al Scolii

keynesiene, cunoscut pentru lucrarile sale de politicd economica.

14



Considerente teoretice privind securitatea sociala si protectia sociald

evenimente considerate riscuri sociale asupra conditiilor de
viatd ale populafiei'. intr-o economie existdi mai multe
categorii de persoane care reclama protectie sociald: somerii
cer protectia lor, handicapatii cer protectie specifica, copiii
si tinerii in general cer masuri de protejare a lor etc.

Esenta protectiei sociale este exprimata prin functiile
sale, si anume:

A. Functia economica vizeaza in principal de nivelul
de trai al populatiei, venitul complet sau partial sau de alta
sursa de venit existentd folositd in stransa legatura cu varsta,
capacitatea de munca, pierderea intretinatorului legal, etc.

B. Functia politica permite statului ,,prin mijloace
specifice protectiei sociale sa realizeze directiile prioritate
ale politicii sociale”

C. Continutul functiei sociale consta in: restabilirea
statutului social al invalizilor si/sau a altor paturi
vulnerabile la riscurile sociale, care le-ar permite sa se simta
membri cu drepturi depline ai societatii la un moment dat.

In tarile in care existd un sistem de protectie sociald
eficient intdlnim practic actiunile sociale ale tuturor
factorilor implicati Tn acest proces. Este vorba de agentii
economici, salariati si stat Tn primul rand, dar si fundatii,
institutii religioase, de educatie , de transport etc.

In conditiile dezvoltirii economiei mondiale, atat din
punct de vedere economic, dar si social-politic, a cresterii
complexitatii acesteia, si-a facut loc si conceptul de dezvol-
tare durabila, care este strans legat de noile probleme
sociale ale economiilor tarilor dezvoltate contemporane.

' Luana Miruna Pop, Dicfionar de economie, Editura Expert,
Bucuresti, 2002, pag. 552.

15
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Dezvoltarea durabila in plan social presupune abordarea a
trei aspecte: economic (problematica saraciei, inegalitatea
distributiei veniturilor), ecologic (problematica mediului,
relatia om-naturd) si social (nerespectarea drepturilor
omului).

Dezvoltarea conceptului modern de dezvoltare econo-
mico-sociala a tarilor lumii a presupus s§i aparitia
conceptului de dezvoltare umana, lansat de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare. In anul 1990, Raportul
Mondial referitor la Dezvoltarea Umana introduce un
indicator complex intitulat indicatorul dezvoltirii umane.
Acest indicator comensureaza trei elemente esentiale si
anume: durata de viata, instruirea si venitul, care exprima
accesul la resursele necesare unui trai decent. Indicatorul se
bazeazd pe masurarea sperantei de viatd, a cuprinderii
scolare si a alfabetizarii si a nivelului veniturilor. Inca din
anul 1990, acest indicator este considerat un instrument
statistic la nivel interna;ionall.

In prezent, conceptual de dezvoltare umani vizeaza si
alte aspecte cum ar fi: libertatea politica, libertatea sociala,
creativitatea, respectarea drepturilor umane fundamentale
etc.

1.2. Strategia Europa 2020

Procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana
a insemnat si o regandire a politicii sale economico-sociale.

' A se vedea Mariana Stanciu, Politici sociale — Obiective
O.N.U. privind dezvoltarea umanda la nivel mondial si pozitia Romdniei
in clasamentul natiunilor, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii,
Bucuresti.

16
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Acest proces a fost regandit dupa criza economica din anii
2008-2011, criza ce a afectat statele Uniunii Europene,
inclusiv Romania.

Anul 2010 trebuie si marcheze un nou inceput. Imi
doresc ca Europa sa iasa mai puternica din criza economica
si financiard, declara domnul Jos¢ Manuel BARROSO,
presedinte al Comisiei Europene'.

Europa 2020 reprezintd strategia Uniunii Europene de
crestere economica si sociald pentru urmatorul interval de
timp.

Intr-o lume aflati in permanenti schimbare, UE
doreste sa devind o economie noud, moderna, inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii in general. Incluziunea
social, ca parte a incluziunii in general, se refera la
respectarea statutului si drepturilor tuturor oamenilor dintr-o
societate, care trebuie sd aiba oportunitatea de a participa in
mod relevant la viata acesteia si de a se bucura de un
tratament egal cu ceilalfi.

Aceste trei prioritati se sprijind reciproc si sunt in
masura sd ajute UE si statele membre sa obtind un nivel
ridicat de ocupare a fortei de munca, de productivitate si de
coeziune sociala.

In practici, Uniunea a stabilit cinci obiective majore
care urmeaza sa fie Indeplinite pana in 2020.

1. Rata ocuparii fortei de munca a populatiei cu varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de ani sd creasca la cel putin 75%;

" A se vedea EUROPA 2020 - O strategie europeand pentru o
crestere  inteligentd, ecologicd si favorabila incluziunii /*
COM/2010/2020 final */

17
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2. Investirea a 3% din PIB-ul UE in -cercetare-
dezvoltare (C-D);

3. Tndeplinirea obiectivului ,,20/20/20” 1n materie de
clima/energie:

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel
putin 20% fata de nivelurile din 1990,

- cresterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de
energie in consumul final de energie

- cresterea cu 20% a eficientei energetice;

4. Reducerea ratei de abandon de la valoarea actuala
de 15% la 10% si majorarea procentajului persoanelor cu
varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani cu studii superioare de
la aprox. 31% in prezent la cel putin 40% in anul 2020;
5. Numarul cetdtenilor europeni cu un nivel de trai inferior
pragului national de sardcie ar trebui redus cu 25%, ceea ce
ar insemna scoaterea a peste 20 de milioane de persoane din
saracie.

Statele membre au adoptat propriile lor ca obiective
nationale in aceste domenii. Diverse actiuni la nivel
european si national vin in sprijinul realizarii Strategiei
Europa 2020'.

Pana 1n anul 2020, Romania trebuie sa atinga
urmatorii indicatori economici §i sociali, asa cum se poate
vedea din tabelul de mai jos:

" A se vedea Strategia Europa 2020 si stadiul implementirii
in Roménia, autori Alexandra Irina Panzariu, Cristina Ioana Pricop,
Bucuresti, anul 2014.

18
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Tabel nr. 1.1. Obiectivele Strategiei Europa 2020

Romania
Obiectivele Strategiei Europa 2020 Uniunea Europeani Obiectiv
2020
Rata de ocupare a populatiei
1 75% TO%
cu warsta de 20-64 ani
2 | Inwestitii in cercetare si dezvoltare 3% din PIB 2 %din PIB
Energie si schimbari climatice
Red| isiitar o e i
e uc?rea E:‘mrsrr or de gaze cu efec S S
5 de sera (fotd de anul 1330}
Pondereo nl?nenryrer din sum.? i i
regenerahile in consumul final brut
Cresteren eficientei energetice 20% 19%
Educatie
Rota pdrdsini Empuri a seolii 10% 11.3%
. Roto populatiei cu vdrsta de 30-34 ani
absolventd a unei forme de educafie 40% 26.7%
tertiord
Promovarea incluziunii sociale, in
special prin reducerea saraciei - LSRR cu cel putin
5 | reducerea numarului de persoane tH CE_ -pL.I_In 580.000
AR e : milioane
aflate in risc de saracie si excluziune persoane
sociala

Se poate observa din tabelul de mai sus, ca Romania,
datorita nivelului sau de dezvoltare economico-sociala,
trebuie sa depuna eforturi considerabile de indeplinire a
acestor obiective.

1.3. Cuvinte cheie

Asigurari sociale, asistentd sociald, securitate sociala,
protectie sociala, functiile protectiei sociale, Strategia
Europa 2020, contributii la asigurari sociale, dezvoltare
durabila, indicatorul dezvoltarii umane.

19
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1.4. Verificarea cunostintelor

1. Enumerati categoriile de asigurati din sistemul
public.

2. Prezentati izvoarele de formare ale fondurilor de
asigurdri sociale.

3. Realizati o comparatie intre sistemele de asigurari
sociale de tip Bismark si cele de tip Beveridge.

4. Identificati sistemul de asigurari sociale adoptat de
tara noastra si cdile de imbunatatire ale acestuia.

5. Definiti conceptele de protectie sociala si securitate
sociala.

6. Ce reprezinta indicatorul dezvoltarii umane?

1.5. Grile de rezolvat

1. Securitatea sociala incepe si se termina':

1. adesea inainte chiar de nastere (ingrijiri prenatale);

2. se poate prelungi chiar i dupa moarte (pensiile de
urmas);

3. odatd cu plata contributiilor si odatd cu incetarea
platii lor;

4. odata cu incheierea contractului de pensie privata;

5. odata cu incasarea primei pensii de stat;

6. odatd cu incasarea alocatiei de stat pentru copii.

Se cere varianta corecta de raspuns.

a) 1+2

" A se analiza lucrarea Dreptul securitdfii sociale, autori Sanda
Ghimpu, Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, Editura All Beck,
Bucuresti, 1998.

20
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b) 1+2+3+4+5+6
c) 3+4
d) 4+5
e) 5+6

2. Printre principiile de baza ale sistemului public de
asigurari sociale nu se regaseste:

a) principiul unicitatii;

b) principiul egalitatii;

¢) principiul solidaritatii sociale;

d) principiul facultativitatii (in conditiile existentei
pilonilor II si III);

e) principiul contributivitatii.

3. Se fac urmatoarele afirmatii referitoare la indicatorul
dezvoltarii umane:

a) Indicatorul dezvoltarii umane este un indicator
statistic la nivel international,

b) Indicatorul comensureaza trei elemente considerate
esentiale pentru cercetatorti;

¢) Indicatorul comensureaza, printre altele, si nivelul
de alfabetizare al populatiei;

d) Indicatorul se calculeaza o data la 10 ani pentru
comparatii internationale;

e) Indicatorul se calculeaza anual, in cadrul diferitelor
rapoarte internationale de profil.

Precizati afirmatia neadevarata (falsa).

4. Strategia Europa 2020 presupune in esenta:
a. Indeplinirea unui set de indicatori strict economici.
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Asigurari si pensii

b. Respectarea politicii comunitare in materia
cresterii economice.

c. Realizarea comunitatii de exprimare a cetatenilor.

d. Indeplinirea a cinci categorii de indicatori,
considerati de baza.

e. Strategia nu mai este In vigoare.

Identificati afirmatia adevarata.

1.6. Raspunsuri la grile

l.a)
2.d)
3.d)
4. d)
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