
 

 

Cuprins 
 

Introducere ............................................................................................... 7 
 
Capitolul 1. Categorii noţionale privind administraţia ..................................................... 9 
1.1. Administraţia  interpretată ca activitate ........................................................................ 10 
1.2. Administraţia publică centrală de specialitate .............................................................. 20 
1.3. Funcţiile administraţiei publice ..................................................................................... 29  
1.4. Noi orientări în administraţia centrală şi locală din România ....................................... 32 
 
Capitolul 2. Construcţia domeniului ştiinţific al administraţiei .................................... 39 
2.1. Cunoaştere şi acţiune................................................................................................... 40  
2.2. Diversitatea domeniilor de cercetare ............................................................................ 43   
2.3. Cercetări asupra organizaţiilor ..................................................................................... 46 
 
Capitolul 3. Apariţia şi dezvoltarea ştiinţei administraţiei ............................................ 59 
3.1. Obiectul  de studiu al administraţiei ............................................................................. 59 
3.2 .Administraţia ca entitate specifică ................................................................................ 60 
3.3. Administraţia ca produs social ..................................................................................... 64 
3.4. Obstacolele epistemologice ......................................................................................... 67 
3.5. Elaborarea instrumentelor de analiză .......................................................................... 74 
3.6. Mijloace de investigaţii ................................................................................................. 81 
 
Capitolul 4. Spaţiul administrativ – construcţie şi extindere ........................................ 83 
4.1. Constituirea  spaţiului administrativ .............................................................................. 84  
4.2. Emergenţa aparatului birocratic ................................................................................... 92  
4.3. Consacrarea unei puteri specifice ................................................................................ 95  
4.4. Construcţia ideologică  asociată spaţiului administrativ ............................................... 97  
4.5. Dezvoltarea  spaţiului administrativ ............................................................................ 101  
4.6. Perfecţionarea puterii administrative .......................................................................... 109   
4.7. Controlul comportamentelor ....................................................................................... 112 
 
Capitolul  5. Birocraţie şi schimbare ............................................................................. 115 
5.1. Schimbarea în sistemele sociale ................................................................................ 115          
5.2. Schimbarea în funcţie de raporturile dintre responsabilul  

şi destinatarul   schimbării .......................................................................................... 121 
5.3. Alegerea unei abordări a procesului de schimbare .................................................... 126      
5.4. Etapele procesului de schimbare ............................................................................... 127 
5.5. Implicaţiile pentru responsabilul schimbării ................................................................ 138  
5.6. Spiritul secolului (zeitgeist) ......................................................................................... 140 
5.7. Oportunitatea iniţierii unei schimbări .......................................................................... 141 
5.8. Schimbări planificate .................................................................................................. 142  
5.9. Schimbarea planificată şi inovarea ............................................................................ 158  



Administraţie şi politici publice 

 

6 

6 

Capitolul 6. Administraţia hiperbirocratică vs. administraţia responsabilă .............. 161  
6.1. Administraţia în teoria organizaţională ....................................................................... 161  
6.2. Reproiectarea arhitecturii activităţilor administrative .................................................. 163 
6.3. Modelul birocratic tradiţional ...................................................................................... 170    
6.4. Reproiectarea modelului birocraţiei tradiţionale ......................................................... 188 
6.5. Administraţia responsabilă din punct de vedere al cetăţeanului/clientului ................. 194   
 
Capitolul 7.  Consideraţii asupra tendinţelor de modernizare 
a administraţiei  publice ................................................................................................. 199 
7.1. Evoluţia spaţiului administrativ ................................................................................... 199 
7.2. Determinantele  modernizării birocraţiei ..................................................................... 202   
7.3. Modernizarea administraţiei –factor determinant 

în stimularea competiţiei naţionale ............................................................................. 219 
7.4. Rezistenţa la schimbare ............................................................................................. 222   
 
Capitolul 8.  Teorii  în elaborarea politicilor publice .................................................... 225  
8.1. Conceptul de politică publică: premise, definiţii, rolul cercetării  

în elaborarea politicilor publice ................................................................................... 226 
8.2. Actori şi instituţii implicate în procesul politicilor publice ............................................ 235  
8.3. Elaborarea politicilor publice în contextul pieţei unice ............................................... 242 
8.4. Modele teoretice de analiză a politicilor publice ......................................................... 244 
8.5. Selecţia modelelor de analiză a politicilor publice ...................................................... 245 
8.6. Rolul analizei politicilor publice .................................................................................. 270 
 
Capitolul 9. Cadrul general de dezvoltare a politicilor publice  
europene .......................................................................................................................... 275 
9.1. Contextul construcţiei unei Europe puternice ............................................................. 275  
9.2. Categoriile de competenţe ale Uniunii Europene ....................................................... 285  
9.3. Instituirea Pieţei interne unice .................................................................................... 289   
9.4. Prevederile constituţionale referitoare la politicile publice europene ......................... 298  
9.5. Reforma politicilor interne la nivelul României ........................................................... 314              
 
Capitolul 10.  Obstacole potenţiale în implementarea  
politicilor europene ......................................................................................................... 325 
10.1. Condiţionări culturale  în implementarea politicilor publice ...................................... 326  
10.2. Mecanismele creării unei culturi organizaţionale adecvate  

în organizaţiile publice .............................................................................................. 333  
10.3. Sistemul de valori fundamentale ale Noului management public ............................ 337  
10.4. Practici organizaţionale şi manageriale  în contextul schimbării culturii 

organizaţionale ......................................................................................................... 339 
 
Bibliografie ....................................................................................................................... 349  


