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LISTA ABREVIERI

Al/IA — inteligenta artificiala

AEPD / EDPS — Autoritatea Europeand pentru Protectia
Datelor

CEPD / EDPB — Comitetul European pentru Protectia
Datelor

CDFUE - Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene

CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO)

CJUE — Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CoE — Consiliul Europei

CSDE — Centrul de Studii de drept european din cadrul
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Roméane

DPO — responsabilul cu protectia datelor

FRA — Agentia pentru drepturi fundamentale a Uniunii
Europene

GDPR - Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
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SE — Societatea europeana
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TFUE — Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

11



TUE — Tribunalul Uniunii Europene / Tratatul privind
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CAPITOLUL 1
INTRODUCERE

Rezumat:

In acest capitol introductiv este prezentat cursul ,, Administrarea
afacerilor in spatiul european” conceptul materiei, structura si
principalele surse bibliografice. O experienta de peste 25 de ani in
invatamadnt si cercetare este utild in constructia unui curs universitar
care cuprinde atdt drept public cdt si drept privat, dar mai ales
imbinari ale acestora doud. , Administrarea afacerilor in spatiul
european” este o disciplina construita, asadar firul narativ al unui
asemenea curs nu se afla intr-o necesitate juridica organicd, ci intr-o
necesitate functionald, gnoseologica. Este un curs pentru masteranzii
programului ”Administratie Europeanad. Institutii si Politici Publice” si
care trebuie sa le ofere cunostinfe transversale, care sd nu tind
neapdarat seama de domenii ale dreptului sau de dihotomii clasice. In
acelasi timp, cursul fructifica experienta de cercetare de peste 15 ani in
cadrul Academiei Romdne, mai ales prin Centrul de Studii de Drept
European, fondat in cadrul Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu”, la activitatile caruia vom face trimitere.

Sectiunea 1. Structura ,,administrarii afacerilor
in spatiul european”

Dintre mai multe tematici posibile ale ,,Administrarii
afacerilor in spatiul european” am ales varianta utilitarista,
exclusiv juridica, dar care sa se refere la politici europene,
precum si la contextul international. Abordarea juridica este
completatd de perspective economice, sociale sau politice,
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care sunt realizate doar in scopul nuantdrii si a intelegerii
subiectului tratat.

Trebuie sa mai facem referire si la anumite distinctii
sau mai degrabda comparatii. Care ar fi diferenta dintre
»~Administrarea afacerilor in spatiul european” si dreptul
european al afacerilor? Desigur, una foarte mica, continutul
celor doud discipline fiind asemanator. Asadar, o filiatie
directda a acestui curs este dat de dreptul european al
afacerilor, un drept public, constituit din norme juridice
europene imperative aplicabile afacerilor.'

In partea I, consistenta este dati de Piata interni si
cele patru libertdti economice. Aceasta este cupola uriasa
sub care se desfasoard afacerile in Uniunea Europeana,
asadar o mare parte din spatiul european. Este o intruziune
a dreptului public in dreptul privat sau o sustinere a
dreptului privat prin norme de drept public? Inainte de a
raspunde si de a ajunge la piata internd vom dezbate rolul
legislatiei europene, normativismul excesiv, utilizarea de
concepte deschise, mai precis despre obligativitatea
normelor europene.

In partea a II-a, vom analiza structuri juridice si
politici europene: politici fiscale si armonizarea fiscala,
transformarea digitala si comertul electronic, accesul la
finantare si fonduri europene, cadrul juridic pentru IMM-uri
si antreprenoriat, diversitate culturala, responsabilitate
sociald, sustenabilitate si economia verde.

Partea a Ill-a este dedicata unor subiecte ,,practice”,
elemente juridice care trebuie avute 1n vedere in
administrarea afacerilor pentru o conformare cu legislatia

'O cale alternativa si interesanta practic, ar fi Ghidul intreprinzatorului
european, elaborat de Comisia FEuropeana https://europa.eu/
youreurope/business/index_ro.htm
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europeand: rolul internetului 1n afacerile europene,
scrutarea obligatiilor pentru detinatorii de site-uri regimul
contractual european, protectia consumatorilor, regimul
concurentei in dreptul UE, inteligenta artificiald, riscuri si
securitate in afaceri, protectia datelor cu caracter personal,
solutionarea litigiilor, arbitrajul si dreptul Uniunii
Europene.

Sectiunea 2. Concepte esentiale: ,,administrarea
afacerilor”, ,,spatiu european”

In cele ce urmeaza vom fincerca sa delimitim doua
concepte esentiale ale cartii: ,,administrarea afacerilor” si
»spatiul european”. Un concept important al cartii este
»administrarea afacerilor”, pentru ca acesta delimiteaza
obiectul de actiune si utilitatea cartii.

Din jurisprudenta studiatd, atat europeand” cat si
na‘gionalé3 , se observa cad ,,administrarea afacerilor” apare
frecvent In contextul administrdrii societdtilor. Aceasta este
o utilizare strictd a termenului. In sensul obisnuit in mediul
economic, ,,administrarea afacerilor” (Business administra-
tion/ Administration des affaires/ Administracion de
empresas/ Amministrazione aziendale/ Betriebswirtschaft)
are legdtura cu gestiunea si organizarea afacerii, in privinta
deciziilor si proceselor necesare indeplinirii unui scop

2 T-587/08, Fresh Del Monte Produce / Comisia, hotirdrea din 14
martie 2013, ECLI:EU:T:2013:129

3 Curtea de Apel Bucuresti, hotararea nr. 1910/2024 din 10.12.2024 cod
RJ 728de796g https://www.rejust.ro/juris/728de796g; Curtea de Apel
Bucuresti, Hotararea nr. 1910/2024 din 10.12.2024 cod RJ 728de796g,
https://www.rejust.ro/juris/728de796g.
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economic.” In acest curs vom avea in vedere contextul
juridic al administrarii afacerilor in spatiul european. In
domeniul ,,Administrarii afacerilor in spatiul european” am
contribuit cu cateva lucrari care trateazd exhaustiv
subiectul: ,,Dreptul Uniunii Europene. Legislatie si
Jjurisprudentd’ (capitolele referitoare la Piata internd,
dreptul UE al concurentei, dreptul UE al contractelor si
dreptul societar european), ,,Dreptul societatilor in

Romdnia”é, si volumul ,Libertatea de stabilire a

societdfilor in Uniunea Europeand’. Acestea ar putea fi
completate cu “Pacte societare. Clauze, pacte, intelegeri
intre asociafii societafilor comerciale™ si mai multe
articole care se regasesc 1n bibliografia acestui volum. Cu
unele adaugiri, provocate de modificari legislative ori

jurisprudentd, precum si cu o noud organizare intelegem sa

* A se vedea si Peter Thuis, Rienk Stuive, Business Administration,
Routledge, 2019: [...] ’business administration is the branch of science
that deals with the organisation of and the context around businesses.”

° Daniel-Mihail Sandru, Dreptul Uniunii Europene. Legislatie si
jurisprudenta, Editura Universitara, Bucuresti, 2012; pentru
consumatori ar putea fi avutd in vedere lucrarea: Mihai Sandru,
Contractele incheiate cu consumatorii — jurisprudentd europeana si
roména, Editura Tribuna Economica, 2012, iar pentru arbitraj ar putea fi
avut in vedere volumul: Daniel-Mihail Sandru, European Union Law
and Arbitration. Slices and slides. Text, cases and materials, Editura
Universitara, 2021.

% Daniel-Mihail Sandru, Dreptul societitilor in Romania. Manual
elementar, Ed. a IV-a, Editura Universitara, Bucuresti, 2021.

” Daniel-Mihail Sandru, Libertatea de stabilire a societatilor in Uniunea
Europeana. Culegere de legislatie si jurisprudentd, editia a II-a, Editura
Universitara, 2014.

¥ Daniel-Mihail Sandru, Pacte societare. Clauze, pacte, intelegeri intre
asociatii societatilor comerciale, Editia a II-a, Editura Universitara,
Bucuresti, 2012.
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elabordm acest curs care sa fie util pentru masteranzi si dar
st in practica. Capitolele acestei carti preiau informatii din
bibliografia amintitd, cu o muncd de sistematizare si
structurare care se regaseste in felul suplu in care sunt
organizate prezentarile.

Dar ce reprezintd ,spatiul european”? Un prim
raspuns ar putea fi Europa, cu toate elementele sale juridice,
de drept national si drept international. Din aceasta
perspectiva lucrarea are in vedere contextul national
romanesc, cu unele elemente de drept comparat, in
contextul organizatiilor internationale din care Romania
face parte. Romania este stat membru al Uniunii Europene
st al Consiliului Europei, asadar privirile vor fi indreptate in
special spre aceste doud organizatii internationale care
amenajeaza de o maniera directd administrarea afacerilor.

Cartea se doreste a fi nu doar un curs de analiza unor
subiecte dar si un ghid pentru persoane interesate de cadrul
legislativ  general european, al inferentei/ influentei
/impactului asupra normelor juridice roménesti si al
obligatiilor concrete pentru mediul de afaceri.

Sectiunea 3. Necesitatea cercetarii

Uniunea Europeana si, mai putin, Consiliul Europei,
sunt vazute ca organizatii care contribuie la dezvoltarea
birocratiei. Alte critici insemnate se adaugd in special
Uniunii Europene. Cu toate acestea trebuie subliniat rolul
Uniunii Europene in dezvoltarea inteligentei artificiale,
promovarea inovatiei, promovarea unor relatii interna-
tionale cu state terte sau alte organizatii internationale, sunt
toate utile mediului de afaceri. Studiul se doreste a fi neutru
si sd contribuie la intelegerea de cétre antreprenori, de catre
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mediul de afaceri a riscurilor si oportunitdtilor care provin
din zona legislativa.’

Sectiunea 4. Institutii cu atributii in administrarea
afacerilor

Principalele institutii care au un impact in privinta
administrarii  afacerilor sunt institutiile clasice bine
cunoscute, cum ar fi, le nivelul Uniunii Europene, Comisia,
Parlamentul si la nivel national, ministerele. In afara
acestora mai sunt institutii sectoriale cu un rol important
pentru Intreprinzatori, institutii cu atributii sectoriale,
concurenta, protectia datelor, securitate cibernetica.

Uniunea Europeana avanseaza si institutional prin
crearea unor institutii, agentii si oficii care sd coordoneze
activitatile autoritatilor nationale in materie de concurenta
(Reteaua  Europeand de Concurentd —  European
Competition Network)'” sau de protectia datelor (Comitetul
European pentru Protectia Datelor)."" Aceste entitati sunt
ajutate de grupuri de lucru formate din profesori
universitari si specialisti (practicieni) renumiti.'?

? Pentru observa si partea cealaltd, care se opune birocratiei europene
(care exista si este pantagruelicd), poate fi vazut documentarul ,,The
Click Trap. How Online Advertising Threatens Democracy”, regizat de
Peter Porta (2023), https://www.imdb.com/title/tt32046411/.

" A se vedea: ECN https://competition-policy.ec.curopa.cu/ antitrust-
and-cartels/european-competition-network en

" https://www.edpb.europa.eu/edpb_ro

2 De exemplu: The EU Merger Working Group https://competition-
policy. ec.europa.cu/mergers/ecn-merger-working-group/eu-merger-
working-group_en sau Multistakeholder expert group to support the
application of Regulation (EU) 2016/679 (E03537) https://ec.europa.
eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?la
ng=en&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3537
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