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3. Atestatul de persoana sau familie
apta sa adopte

oElemeniul central al Legii nr. 27372004 este identificarea wnei familii pentru copilul
adoptabil §i nu a vmoi copil pentru o familie adoptatoare™ {Oficiul Romdédn pentru Adogpiil,
apiid Mihdild, 2000, p. 37), justificat de faprul ¢d | drepturile copilului sunt prioritare si
sunt mai imporame decar doringele 51 nevoile unel familii care Isi doreste cu ardoare un
copil [...] procedura adopiiei pornind de Ia copilul pentru care specialistii au decis ca
adopiia este cea mai bund solugie™ (Mihidild, 2010, p. 37).

Peniru incuviinjarea adopiiei, adoptatorul/familia adopiatoare irebuie si defind un
atestat in acest sens. Astfel, potrivit art, 13, alin. 2 5i art. 18, alin, 4 din Legea 27372004,
autoritifile competente, respectiv Direc(ia in a carei razd teritoriala igi are domiciliul
adoptatorul/Tamilia adoptatoare elibereazi atestatnl de persoani/Tunilie apta sa adople,
iar dacd domiciliile sotilor familici adoptatcare sumt diferite, atestatul va fi eliberat de
Directia de la domiciliul unuia dintre sofi, in funclie de opfiunea scestora. Atestatul de
persoand/familic apréd 53 adopte este centificarea faprului cf adoptaromil familia adopeatoare
prezimd garmnfiile momle 51 mdeplineste condigitle materiale necesare cregterit, educinm
5i dezvoltirii anmonioase a copilului §i a fapiului ci existd abilitifi parentale.

Pentru obfineréa arestatului de persoand/familie aptd sd adopre, specialistii abilicag
vor efectna o evaluare prin care vor identifica abilitigile parentale, vor analiza indeplinirea
garantiilor morale si a conditiilor materiale, procedindu-se si-la pregitirea potentialilor
adaptator pentru asumarea, in cunogtingd de caurd, a roleloi de périnte.

Evaluarea trebuie realizaid de Directia de la domiciliul adopratorilor saw de organismele
private autorizate, in baza solicitirii adoptatoruluiffamiliei adoptatoare. Prin modificarea
legislativii adusi de Legea nr 268720207, daci adoptatorul sau familia adoptatoare
aparling minoritiiilor nafionale, evaluarea gi pregitirea, pentru asumarea in cunogtingd de
cauzii, 8 rolului de périnte se pot face, la cerere, in limba minoritiagii nagionale respective.
Eviloarea adopratorului sau familiei adopiatoare in vederea oblinerii atestarului, conform
art, 18 alin. 3 literele a), b), c}, d) si ¢) din Legea nr. 273/2004 trebuic s aibd in vedere

a)  persomalitatea 51 storea sfnditdfii adoptatorului spu fnmiliel adoptatcars, viaja fomiliali.
condifiile de locuit, nptitudines e crestere 51 educars o unui copil ;

bi situajia economic® a persoanei/familici, analizatd din perspectiva surselor de wvenit, a
contimuitifii acestora, precum §1 a cheltuielilor perscanei/familiei ;

¢l moetivele pentry care adoptatorul sau familia adopiatoare doregie si adoge

d) motivele pentru cage, in cazul in care oumal unul dintre cel dot soll solicltd 53 sdopre un
copil, celalalr s0f nt se asociazd la cerere

el impedimente de orice naturi relevante pentru capacitaten de o ndopta

Rezultatele evaludrii trebuie consemnate intr-un raport final de evaluare a capacititii
de a adopta a solicitantului. Eaportul final va mai confine §i propunerea privind eliberarea
sau neeliberarea atestatului, trebuie intocmit m maximum 120 de zile de la depunerea
cererii de evaluare gi trebuie comunicat solicitantului, Dacl acest raport confine un reziiat

W, Publicata in MO, Partea |, or. 139 din 3005 205004,
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favorabil, Directia in a ciirei raza teritoriala i§i are domiciliul adopratorul/familia adop-
taroare emire dispozitie privind eliberarea atestatului de persoand sau familie aptd s
adopte (art. 15 din Legea nr. 268/2020 de modificare a Legii nr. 27372004 ).

Dacil sofii familiei adoptatoare si-an stabilit domicilii diferite, atestatul va {i eliberat
de Direc(ia asupra careia cel dod sofi vor conveni,

In carul in care raportul final de evalurre congine un rezultal nefavorabil, adopatorul/
familia adoptatcare poate formula conrestatie intr-un rermen de-cinci zile lucratoare de
la comunicarea acestuia ; in car de necontestare, Directia emite disporijie de neeliberare
A atestatului.

Daci persoana/familia adoptatoare confestd rezuliatul raporiului de evaluare, comesialia
formulath rrebuie depusd si inregistratd la Direcgia care a efectuatr evaluarea, care o va
trimite, Bnpreund cu copia dosarulid persoanel sau familiel in cauza, in termen de cinci
rile lucrtoare, spre sofutionare ANDPIICA.

Arestatul emis este valabil pentru o perioadi de cinci ani”, valabilitatea acestuia
prelungindu-se de drept pini la incuviinfarea adopiiei, pentru situagiile previzute de ar. 18,
alin. 7, 1it, a) gi b) din Legea nr. 273/2004, dupd caz, respectiy :

- ach pe rolul instangei judechtoresti s-a introdus cererea de incuviinfare a adopiiel
pentru un copil aflat in plasament, de cel putin 6 luni" ; precizam ci, potrivit Legii
nr. 2727200 privind protecgia si promovarea drepturilor copilului™, plasmmentul este
o misurd de protectie specialid, cu caracter temporar, ce poate fi dispusit la o persoani
san familie, la un asistent maternal sau la un serviciu de tip rezidential conform ar.
123, alin. (2) din actul nommativ anterior mengionat, pentru copilul ai cirui piringi
suni decedali, necunosculi, decazugl din exercifiul drepiurilor pdrintesti {conform
art, 508, alin. 1, Cod civil) san cirora li s-a aplicar pedeapsa complementard a
interzicerii dreprurilor parintesti (conform are, 67 Cod penal), pusi sub interdictie,
declarafi judecatoreste mor(i sau dispdaruti. cand mo poate fi instituiti tutela, sau pentru
copilul care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poare fi l&sat In grija pirintilor
din motive neimputabile acestora, ori copilulul abueat sau neglijat, copilului gasit suu
paArasic in unitd(l sanitare, san copilului care a sAvarsit o faptd previzuel de legea penala
s1 nu raspunde penal |

- dacd pe rolul instangei judechtoresti s-a introdus cererea de incredingare In vederea
adopliei ;

- daci perscana sau familia adoptatoare are deja incredintati unul sau mai mul{i copii,
in vederea adopiiel.

0. Termenul de 5 ani este prevazu de Lepea 268720200 pencry modificarea §i completarea Legii
27312004 privind procedura adoptiel, precum gi pentru abrogarea art. 3, alin. 7, lit. §) §i cc)
din OUG 2004 privind adopiaren unor mitsuri de recrganizare Lo nivelel administragied publice
cendrale 51 pentrue modificorea §i completarea unor acte normofive , preciziim i, nninte de
modificaren mentionatd, acest tenmen era de 2 ani.

1. Termenul de 6 luni este un tenmen diferic oo durats, respectiv mai mic decat cel anterior de un
an; termenul de & luni este previzut prin Legea 2682020 pentruo modiftcaren i completarea
Legii 27372004 privind procedura adopgiei, precum si pentru abrogarea art. 5, alin 7, lit. 5)
§i ec) din QUG 102014 privind adoptaren unor misuri de reorganizare la nivelal sdminiscragied
publice centrale §i pentru modificarea §i completarea unor ace nomoative | precizim, de
asemienen o, pani la acta] womoatiy modificatorn termenad menjnat e de un an,

12, Publicaed in MO, Parten |, nr 159 din 5.03. 2004, cu completiriie $i maodificirdle ulterioare,
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Precizam cd, potrivit Legil nr. 268/2020 pentru completarea §i modificarea Legi
nr. 2732004, pe durata de valabilitate a arestatului, adopratorul/familia adopearoare are
obligatia de a informa intr-un rermen Jde trel zile lucritoare Direcfia in a cirel razad
teritoriald isi are domiciliul despre orice schimbare fnmervenitd in propria situajie socio-
pethomedicala, facdmd dovada cu acte, dupd caz. De asemenea, Direclia are obligatia de
a verifica anual indeplinirea condifiilor care au stat la baza eliberiinii atestatului, avamnd
competenta (in remeinl actelor doveditoare i a Intdlnirilor co adoptatorul sau familia
adoptatoare) de a decide dacd menfine ori retmage acest document.

Porrivit amt. 10 din Legea 273/2004 cu modificirile operate de Legea 268/2020,
arestar] de persoani/Tamilie apta sd adopte poate i retras daci se constald ci &-au ascuns
orl furnizat informatii false la evaluare sau de-a lungul perioadei de valabilitate a atestaiulug
ort in caz de nerespectare 4 obligatiel de a comunica propria situagie sociopsthomedicala ;
atestatul de persoand/familie apti i adopte se retrage si dacii se constatd implicarea directs
peniru ideniificarea wnui copil potential adoptabil (incadlcidndu-se principii ce guverneazi
materia adopgiei, din care invociim garantarea confidengialitd{ii in ce priveste datele de
identificare si, bineinteles, principiul interesului superior al copilului),. cu exceptia cazului
in care persoant/familia adopratoare sunt rude pind la al patrulea grad, inclusiv, co copilul.

Conform art, 10, lit. d), Autoritatea Nafionald pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adopgie, in prezent” denumiti Autoritatea Nagionali pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitifi, Copii 5i Adopii, poate propune retragerea atesiaiului daci a consiatat cd
eliberarea lul a fost peremeinicd sau nelegald ; de asemensea, inclusiv persoana/familia
adoptatoare poate solicita, prin cerere motivald, retrageréa atestatului.

4. Deschiderea procedurii adoptiei

Adopiia este _un act juridic complex [...|, se formeaza in timp, ¢ interventia mai mulor
auroritifi, fiecare cu atribugiile sale, care fiecare poate i trebaie analizat separat, deoarece
fiecare act indeplinit in realizarea unei atribugl produce efecte specifice in ansamblul
procedurii de incheiere a adoptier” (Filipescu, 1998, p. 57). Procedura judiciard pentru
incuviintarea adoptiel este o procedurd necontencicasi judiciard prin raportare la
art. 451-482 Cod civil i la an. 527-540 Cod procedurd civild", Cartea a IIl-a, sau
gratioasd (Ciobamu, 1996, p. 23, apnd Filipescu, 1998), in sensul ¢ instanta de judecard
esle abilitad cu solutionarea unor chestiuni pentru a ciror dezlegare nu este necesard
stabilirea unui drept potriviic fatd de alte persoane.

() aley erapd/fazi pe care o semnaliim este deschiderea procedurii adopgiei ; aceasia
poate avea loc doar dacd planul individualizar de protectie a copilului are ca finalitace
adoptia internd, ca misurd stabilitd de specialistii din cadrul Directici competente (pre-
cizam cii, potrivit art. 58 din Legea 27272004, Ta zi, Directia are obligatia de a intocmi
plamul individualizat de proteciie a copilului in tenmen de 30 de zile de la priminea
cererii de instituire a unei misuri de protectie speciali sau imediat ce directorul Directici

13, Denuwmirea o fost schimbatd prin Legen 268720020 pentru modificaren §i completares Legii
2832004 privind procedura adoptiei, publicatd in MO, Partea |, or. 1140 din 26.11, 2020,

4. Legea 134/ 200 privind Codul de procedurd civilii, republicsti in MO, Partea |, o 247 din
10.04 2015,
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a dispus plasamentul in regim de urgen(i peniru un copil - cu excepfia situagiilor in care
s-a institoir tutela). Mai precizém cé, porrivit dispozitiilor Legii nr. 27272004, 1a stabilirea
obiectivelor planului isdividualizal de protectie se acordi prioritate remntegririi copilulu
in familie, in caz contrar urménd a se deschide procedura adopgied © insd. dacil 1a reintegra
rea copilufui in fmuilie, ca obiectiv al planului individualizat de proteciie, se procedeazi
la consulitarea obligatorie a paringiler si a membrilor familiel exrinse care au pumne fi
gasiti, stabilirea adopfiei ca obiectiv al planului individualizat de protecic - aceasta are
joc fard consultarea paridilor 51 a membrilor familien extinse @ asadar, adopiia este solulia
in ceea ce privesre situatia copilului, conform am, 238 din Legea 2732004, maodificats
prin Legea 268/2020, daca :

- dupd instituirea madsurii de protectie speciali a trecut un an, jar paringii firest (natmrali)
ai copilului, iIn grija cirora mu & putue fi 1B3sac din motive neimputabile lor, nw
colaboreazd in vederca realiziitii demersurilor pentru rcintegrarea sau integrarca
copilului in familie ;

— dupd Instituirea masuril de proteciie speciald au crecut O lund, jar paringi firestl ad
copilului, in grija cirora mua putut £ lasar din motive imputabile lor, nu colaboreaza
in vederes realiziiril demersurilor pentru reindegrarea’/integrares copilului in familie ;

—  dupd mstituirea masurii de profectie speciald au rrecut 6 lund, iar paringil firesti ml ao
putut fi gisiti ;

- copilul a fost inregistrat din pdringi necunoscufi - pentru aceasld situagie, adopiia ca
finalitate a planului individualizar de protectie se stabileste in maximum 30 de zile de
la eliberarea centificatului de nastere |

- dupd instituirea masurii de proteciie speciald, pirin{ii firegli co varsia peste 18 ani,
care au declarat in seris cii no doresc si se ccupe de cresterea $i ingrijirea copilului,
nu revin asupra declaratiei initiale in termen de 45 de zile (art. 28, alin. 1, lit. &) din
Legea 27372004, republicatd).

In cazul situagiilor anterior expuse {cu exceptia celui in care s-a renungal expres la
cregterea §i educarea copilului de cétre pirin(ii naturali), Direcfia are obligajin de a
intreprinde toate demersurife in vederea identificarii gi comtactinil paringilor firestl, s3-i
informeze despre locul unde acesta se atld efectiv i sa le comunice concret modalitigile
in care pol menjine relaii personale cu copilul, dar gi despre demersurile pe care trebuie
s le realizeze pentru indegrarea copilului in familie,

Desi Legea 2737200 republicatéi, an. 28, precizeazii o duratii de un an, respectiv sase
luni pemtru planul individualizat de protectie, managerul de caz poate stabili o datd
amerioard, justficatd de respectarea aplicarii principiului superior al copilului.

De asemensa, potrivit art. 29 din Legea 273/2004 republicatd, pentm copilul caria
1 5-a institail misura plasamentuhn la familia extinsg, planul individualizan de protectie
poate avea ¢a Mnalitate adopia infernd nwmai dacd managerul de caz apreciaza ¢i aceasia
este i interesul superior al copilului, iar pentru copiii care au implinit vrsta de 14 ani
planul individualizal de protectic poate avea ca finalitate adoptia doar dacii existd solicitiri
din pamea unor familii orl persoane atestate ; in cazul fragilor care ou pot £l separagi daca
unul dintre ei a implinit varsta de 14 ani, planul individualizat de protectic poate avea ca
finalitate adoptia doar dacd existd solicitiri de adoplie a lor, inpreund, din partea unor
familii san persoane atestate , pentru toate aceste cazuri de plasament insticuic la familia
exnnsd, adopfia poate opera dinspre partea familiilor ori persoanclor atestate, membre
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nle familier extinse sau care au menfinul §i dezvoliat relafii personale cu acegtia. De
ascrmenea, instanta de judecatd incuviingeaza deschiderea procedurii adoptiel i conditionat
de exprimarea consimiamantului parintilor copilului ori a tutorelui (in acest s¢ns instanga,
potrivit art. § din Legea 273/2004 poate trece peste refuzul abuziv al acestora de a consimii
Ia adopie si apreciazd ¢d adopria este in interésul superior al copilului, (indmd cont si de
opinia copilului, exprimatd conform legii). Dacd in timpul procedurii de incuviinjare a
deschiderii procedurii de adoptie pentru un copil cu o masurd de proteciie speciala si
timp de & luni dupd incuviingare paringii ori rudele pand la gradul al patrulea, desi gésite,
i1 an colaborar cu awtoritd(ile Directiei in cadmil ciireia i5i avean domicilinl pentru
demersurile de reintegrare/integrare a copilului in fammlie $i pentru menfinerea relatiilor
personale cu el, Directia de la domicilinl copilului va face dovada in fata instantei de
Jjudecati cd a intreprins toate aceste activitatl i ¢ acestia au declarat in scris ¢d nu doresc
s8 se pcupe de cresterea §i ingrijirea copilului ori au refuzat 53 semneze o astfel de
declaratie, iar intr-un termen de 45 de zile nu au revenit asupra confinutului acestela (de
exemplu, mu s-au rrgindit s o osu-schimbat continutul declaragiei cu intentia de a se
ocupa de cregterea 5l ingrijirea copilului).

Chdatdi decisd adopfin ca finalitate a planului individoalizat de protectie, dosarul
copilului se transmite compartimentului de adoptii si postadoptii al Directiei, pentru luarea
in evidenlii a cazulul; direclia in a ciirei mza teritoriald are domiciliul copilul, in termen
de 30 de zile sesizeazi instania de judecatd in vederea deschiderii procedurii adopiiei,

Asadar, potrivit art, 31, alin, [ din Lepea 27372004, modificath $1 republicatd, Dhirecla
de la domicilinl copilului sesizeazi instanla de judecati competentd pentru incuviinfarea
deschiderii procedurii adoptiei, intr-un termen de 30 de zile de la luarea In evidenti a
cazului de cétre comparntimentul de adopgii si postadopiii, iar odatd aintard aceasti cerere
instanfei de judecatd se poate considera ot incepe 51 un alt parcurs al adoptiei, respectiv
51 calea judiciard,

ludecarea cererilor privind deschiderea procedurii adoptiei se face cu respecrarea
regulilor generale privind desfisurarea proceselor civile, respectiv Codul de procedurd
civild", dar si a nonmelor speciale si particulare din materia drepturilor copilului g
adopiei. Astfel, se procedeazd la citarea pirintilor firesti ai copilului ori a mwtorelui 5i a
Direcgiei in a carei razd teritoriald se afld domicilivl copilului ; in cazul pirintilor cane
nu pot £l edsigl, citarea se face prin afisare la usa instamtel e judecard si la uldimul
domiciliu cunoscut al acestora (procedura de citare se socotesle indeplinitd in a 5-a xi de
Ia afisarea citagiei).

Incuviingarea deschiderii procedurii adoptiei are loc doar dacd planul individualizat
de protectie are ca finalitate adopgia ; . plamul individualizar de protectie, intocmit de direcgia
de 1a domiciliul copilului, poate avea ¢a finalitate adoptia numal dac demersorile pentru
reintegrarea copilului In familie san in familia Ergitd au esoat™ (Florian, 2007, p. 171}

Din momentul in care ware aceste condigii &1 rermene sunt indeplinite, instanfa de
judecati admite cererea de deschidere a procedurii de adopfie pronumind o hotdrire in
acest sens, care este definitiva (nu poate 1 atacard prin cdile de atac ordinare, prevazure
de lege) ; conform art. 32, alin. 4 din Legea 2732004 in cuprinsul dispozitivalul hotiririi
Judecdtoresti se va menfiona existenla consimiamaniului ambilor paringi a adoplie sau,
dupit caz, a tutorelui ori doar & unei pirinte, pentru cazul cind acesta este indestulitor,
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conform art, 8§ din Legea 27372004, Efectele hivdrinil de adnmtere a cererii direcgied de

incuviingare a deschiderii procedurii adopiiei privesc:
drepturile si obligatiile parintesti ale pirintilor firesti ori cele exercitate de perscane
fizice orl juridice, in sensul cd se suspendd, unmdnd sa fie exercitate de pregediniele
Consiliulu Judegean sau, dupd caz, de primarul sectorului municipiului Bucuresd in
A cimui razi teritoriald domiciliazé copilul (art. 32, alin. 5, lit. a) din Legea 273/200d) ;

- drepturile si obligagiile pirintesti exercitale la momentul admiterii cererii de citre
presedintele Consilinlui Judetean, primaml sectorulul municipiului Bucuresti in a carui
razd teritoriald domiciliazd copilul saw tueorcle, dupd caz, se meniin,

- pentru copilul care a implint virsta de 14 ani, efeciele hotdririi judeciitoresti de
deschidere a procedurii de adoprie se prelungesc si peste aceastd virsii, respectiv phnd
Ia mecuviingaren adopiiei, daci existd solicitini de adoptie din panea unor perscanc
san familii alestate, Incaz comirar acestea moetamd ;

- in siwagia fragilor inseparabili, efectele hotirdril judecirorest de deschidere a proce-
durii adoptici inceteazdl de dreps dacdl unul dintre fragi implineste virsea de 14 ani, cu
exceplia cazului in care existd solicitiri de adoptie a respectivilor frafi impreund, din
partea unor familii ori perscane atestate.

De asemenea, potnvit art. 32 alin, 6 din Legea 2732004 republicatd, efeciele hotiriri
judecatoresti de deschidere a procedurii adopiiel se memin pdnd cdnd copilul implineste
18 ani.

in mod exceptional, conform prevederilor Legii 273/2004, semnalim situatia ivitd
ulterior ramanperii definitive a hotdrdril judecatoresti de deschidere a procedurii adoptiel.
respectiv cand a dispinm cauza care a facul imposibila exprnmares de citre unul din paring
g consumtdmintulo la adoppie. Directia care a soliciat descluderes proceduni adoptie
are obligagia s formuleze de inda@d cererea de revizuire sau sa solicite suspendarea oricined
proceduri judiciare 5i a oriciivui alt demers privind adoptia, daci pani la data incuviingirii
adopliei ia cunogtingd de incetarea cauzei care a determinat imposibilitatea pirintelui de
A-51 exprima voina cu privire la adoptie.

Desi motivele care justificd exercitarea ciii de atac a revizuirii sunt expres 51 limitativ
prevazule de art. 509, alin. 1 din Cod procedurd civild, Legea 273/2004 confine dispozitii
speciale (Boroil & Stancu, 2015), motival revizuirdi fiind dar de Incerarea cauzei care a
determinat impiedicarea parintelui natural de a-5i exprima opinia privind adopgia.

Potrivic materiei dreptului procesual civil, revizuirea este o cale de atac extraordinara,
de retractare si nesuspensivd de executare. regulile sale guvernatoare fiind de stricta
imerpretare i aplicare, imsii, in matena adopliei, introducerea unei acfium in revizuire
suspenda solwionarea cererii de incredinfare a copilului in vederea adopiiei sau, dupd
¢az, de incuviintare a adoptici dacd vreuma dinfre acestea s¢ afld pe rolul instangel
judecitoresti (art. 34, alin. 1 din Legea 273/2004). Cererea de revizuire poate fi introdusi
péind la data pronongdrii hotdrarii de incuviinfare a adopfien de oricare dintre paringii firesr
ai coptlului ori de citre Direcpia de la domiciliul adoptatorelhuifamiliel adoptatoare.
Cererea de revizuire se solufioneazd in camera de consilin, cu citarea périntilor firest, a
Direcqisi care a solicitat deschiderea procedurii adopfien §i, cind este carul, a Directiei
inacarei razd administrativ-reritorialh se afld domiciliul adopratomlui/familiel adoptatoare |
teza ultimi a an. 33, alin. 1 din Legea 27372004 dispune ci, la solufionarea cererii de
revizuire, participaren procurorului esie obligatorie. Ca unnare & solujiondrii cereri de



